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LE MOT DU PRESIDENT

En ces temps incertains, ou tout suscite l'inquiétude
et le repli, il serait tentant de détourner le regard et
de différer nos engagements. Avec les élus
Syndicaux, nous pensons au contraire que c’est
précisément le moment pour repenser nos modéles,
interroger nos trajectoires et explorer de nouvelles
voies. Tel est I'esprit qui a guidé I'élaboration de ce
Schéma de Cohérence Territoriale Pays Basque &
Seignanx.

(A)ménageons notre territoire : misons sur
I'intelligence collective !

Il est de notre responsabilité de nous emparer des
défis que soulévent le changement climatique,
'effondrement de la biodiversité et I'épuisement
des ressources. Car, ce sont des sujets de société,
de cohésion sociale et de qualité de vie, avant
d’étre des questions d’'écologie.

Ce SCoT est un 1ler pas, dans la continuité d’autres
démarches et en particulier des Plans Climat. Il
affirme un nouveau regard sur les équilibres
souhaitables : assurer la résilience du territoire par
le dynamisme et la compacité de villes et petites
villes a taille humaine, bien réparties sur I'ensemble
du territoire, dans un environnement respecté et
préservé.

Ce chemin, nous devons tous contribuer a en faire
la trace, élus comme citoyens, entrepreneurs
comme militants associatifs, agriculteurs comme
consommateurs...

Ce travail collectif, intense, a été possible parce que
nous avons su faire dialoguer la vision que nous
avons pour ce grand territoire Pays Basque &
Seignanx en 2050, avec nos spécificités de 2025.

Ce dialogue s'est toujours avéré constructif,
empreint d’'un profond respect mutuel et riche
d’échanges sans tabou.

Nous avons appris a mieux nous connaitre, a mieux
comprendre la diversité de notre territoire, a mieux
appréhender ses vents contraires afin d’en apprécier
pleinement la richesse et les complémentarités.

La force de notre identité doit nous inspirer

Nous avons la chance de vivre sur un territoire qui
ne manque pas d'atouts pour faire face aux
nouveaux enjeux.

Nous sommes riches de dynamiques collectives.
Nous sommes riches d'un capital culturel et
patrimonial singulier, avec des formes urbaines
historiques économes en foncier, favorables a la
mixité sociale et a la convivialité. Nous sommes
riches d'un patrimoine naturel de grande qualité,
favorable a une agriculture durable, a notre santé et
a notre qualité de vie.

Notre ambition est de faire de nos centres-villes et
centres-bourgs des espaces agréables a vivre, forts
de leur identité et de leur patrimoine et capables
de répondre aux évolutions de nos modes de vie.

Travaillons la qualité de nos projets, explorons les
possibilités offertes par les batis existants,
recherchons les meilleures solutions pour répondre
aux besoins de proximité de nos habitants. Et nous
serons naturellement plus sobres en énergies et en
ressources, loin de I'obsession et de la tyrannie des
objectifs chiffrés, rendus obligatoires par le cadre
réglementaire.

Incarnons cette nouvelle vision et explorons les

modéles de transitions indispensables a notre
avenir et a celui de nos enfants.

Pensons nos projets en fonction de nos patrimoines,
nos sols, les cycles de I'eau, nos ressources locales...
Pensons nos projets en tenant compte de toutes les
réalités sociales pour ne pas faire peser I'exigence de
la sobriété sur les plus modestes, qui sont aussi ceux
qui impactent le moins le climat et les ressources...
Pensons nos projets en explorant les capacités et les
talents de chacun, en recherchant les meilleures
synergies...

Pensons chacune de nos actions sans craindre
d’'innover, d’expérimenter et d'impliquer les acteurs
comme les habitants...

N’oublions jamais que nous ne sommes que les
humbles locataires de cette planéte et de ce
territoire. A nous, toutes et tous, d’assumer enfin nos
responsabilités et d’agir en conscience.

(P)réparons l'avenir ! Aitzina denak ! En avant,
tou.te.s ! Endavant tot-a:s !

Marc Bérard
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QU'EST-CE QU'UN SCoT?

& Le SCoT ou Schéma de Cohérence Le SCoT doit intégrer certaines régles et documents
Tel"l"itOI'ial, expose ||ambition des élus pour “__ ........ !] ......... ,_.- “.‘ ......................... ‘_‘ .“,.,,1 .............. ;(- ....... .
itoi ivi =i AT e o : gt
leur territoire, pour les 20 ans qui viennent. E "- ¥ E sy et H m"‘-"‘w Ly
. Ea s

: Lokl idwiéot © | SchémaRéglonal daminagemont, © | :
N Le SCoT met en cohérence les choix qu":rm‘m i esnbmemmen ;i.;‘::;:;":;“zf:::“:::’i:;’::::;
d'aménagement et de développement avec ' ' PO PO g
les enjeux climatiques et de préservation des

ressources.

N Le SCoT s'adapte aux spécificités de son

territoire Les documents locaux doivent contribuer

¢, alamise enoeuvre du SCoT ‘\_.

N Le SCoT est un outil réglementaire a
caractére prescriptif. La plupart des
documents locaux doivent participer a sa
mise en ceuvre.

Lespbrsdime |

E Les permis de consfruire

LE SCoT EN QUELQUES CHIFFRES

7 années de travail collectif

Décembre 2018
Prescription )
du SCoT Pays Octobre 2020 Octobre 2021 Juillet 2024 Décembre 2025
Basque & Installation ler débat sur 2nd débat Approbation
Seignanx des élus le PAS* sur le PAS* duscoT

) ) ) ED) ED) ED) E) )

.................... Grrrmnannad  Gunrsnsnnnd
2 sammniras 2 seminulres 2 séminaires 2séminaires
« Que retenir de 25 ans * Impacts du * Résilience * Résilience
d'aménagement ? réchaufferment alimentaire énergétique Janvier 2025
+ Réseaux de vies, climatigue + Sobriégté + Eau et hydrologie Arrét du
réseaux de villes * Scénario fonciére régénérative SCoT
prospectif
*PAS : Projet d'Aménagement Stratégique
10 séminaires
17 réunions
publiques
47 ateliers et 58 87 bureaux
Conseils Syndicaux
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LE PAYS BASQUE & LE SEIGNANX

3150 KM?

166 COMMUNES

360074 HABITANTS
EN 2023

+ 46 146 habitants entre 2010 et 2023
Soit + 3 550 habitants en moyenne par an

Entre 2010 et 2023, 88% de la croissance démographique
s’est portée sur le littoral.
En 2021, 25% de la population a plus de 65 ans.

230 942 LOGEMENTS
EN 2022

+ 41 843 logements entre 2010 et 2022
Soit + 3 487 logements en moyenne par an

Entre 2010 et 2022, 83% de la production de logements
s'est réalisée sur le littoral.

En 2022, il y a environ 44 300 résidences secondaires

déclarées, elles représentent 19,2% du parc de logements.

148 405 EMPLOIS
EN 2022

+ 21 849 emplois entre 2010 et 2022
Soit + 1 821 emplois en moyenne par an

27 261 HECTARES
URBANISES EN 2020

Soit 8,7% du territoire

27,5% du littoral, 8% de I'espace de vie
intermédiaire et 3% a l'intérieur

12 COMMUNES SOUMISES
ALALOILITTORAL

61 COMMUNES SOUMISES
ALALOI MONTAGNE

LES PRINCIPALES COMPOSANTES

TERRITORIALES

Deux EPCI* composent le périmétre du
SCoT

Communauté de
Commune du Seignanx

Communauté d'Agglomération
du Pays Basque

*EPCI : Etablissements Publics de Coopération Intercommunale

Trois grands espaces de vie structurent
le fonctionnement du territoire

‘ Littoral
' Intermédiaire
‘ Intérieur

Ces espaces de vie ont vocation
a étre couverts par six PLUi*

-

-

Espace de vie littoral :

PLUi du Seignanx Espace de vie de l'intérieur :
PLUi Labourd Ouest ‘ PLUi Sud Basse Navarre
Espace de vie intermédiaire : PLUi Soule

‘ PLUi Labourd Est ‘ PLUi Amikuze

*PLUI : Plan Local d’Urbanisme Intercommunal

SCoT Pays Basque & Seignanx - Dossier de presse
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SYNTHESE DES GRANDS
CONSTATS ET ENJEUX

Le constat : un mode de développement, guidé par
I'attractivité, qui montre ses limites.

RIERRRRRRRR DR RRRRE il

UN CADRE DE VIE
DE QUALITE...

MAIS TROP
CONVOITE ! i1 N . i l

l e o
‘;I..%%

N Le patrimoine urbain et architectural est N L'activité agricole est structurante... mais le
largement reconnu... mais les formes urbaines nombre d’exploitations continue de baisser.
produites depuis 50 ans sont surtout marquées
par la banalisation et la dilution de I'urbanisation, N L'économie est dynamique... mais elle est
qui a dévitalisé certaines centralités. largement dépendante de ses importations et elle

s'avére peu redistributrice localement.
N Le marché immobilier et foncier est trés tendu...
en inadéquation flagrante avec les revenus des S Lattractivité  touristique est  porteuse  de
habitants, en particulier des actifs. développement... mais elle amplifie les tensions

] sociales et environnementales.
N Laressource en eau semble abondante... mais elle

se raréfie.

UN TERRITOIRE
ATTRACTIF...

MAIS UNE INEGALE N Le rythme de construction reste soutenu sur le
REPARTITION DES littoral... alors que le nombre de demandeurs de
DYNAMIQUES logements sociaux ne cesse d’augmenter et que
la crise du logement est profonde, ce qui nourrit
le sentiment d'une absence de maitrise de la
production par la puissance publique.

N La population accueille est plutét jeune,

constituée d’actifs avec jeunes enfants... mais N La tension immobiliére éloigne les habitants de
globalement le territoire est vieillissant. leur lieu d’emploi, ce qui explique pour partie la
forte dépendance automobile des ménages et

N La croissance démographique est trés soutenue les embouteillages dans I'agglomération
sur le littoral... alors méme qu'il est de plus en plus littorale... une situation problématique au
vulnérable du fait de milieux naturels fortement regard du colt croissant de I'énergie et des
dégradés et de 'érosion du trait de cote. effets néfastes des émissions sur la santé des

habitants et sur le climat.
N La croissance démographique est timide, voire

parfois négative a l'intérieur... ce qui rend difficile N Loffre  économique est trés  fortement
le maintien de certains services de premiére concentrée sur I'agglomération littorale.
nécessité.

N ’empreinte  environnementale de  notre
économie est démesurée lorsqu’on réincorpore
les impacts matiéres et carbone produits sur
d’autres territoires pour satisfaire la demande
locale.
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LES QUATRE ENJEUX MAJEURS

ENJEU N°1 : FAIRE FACE
AU CHANGEMENT 41
CLIMATIQUEETA
L’EFFONDREMENT

DE LA BIODIVERSITE

La maniére dont le SCoT compte y répondre :

Réduire notre empreinte environnementale
et nos émissions de carbone

Maitriser le rythme de développement
Eviter la consommation d’espaces naturels,
agricoles et forestiers

e Activer tous les leviers de la sobriété
Développer les énergies renouvelables
Etoffer I'offre de mobilités décarbonées

Déployer/restaurer une charpente
environnementale fonctionnelle

e Protéger/régénérer notre ressource en eaux
vertes et bleues

e Protéger/restaurer les fonctions naturelles et
écologiques de nos sols

Anticiper les risques plutét que les gérer

ENJEU N°3:
ACCROITRE LES CAPACITES
PRODUCTIVES LOCALES

La maniére dont le SCoT compte y répondre :
Valoriser les ressources locales

Tendre vers I'autonomie énergétique
Viser la souveraineté alimentaire

Accompagner la transformation de I'écosystéme
économique local :

e Diversifier et densifier la « forét des activités
productives » locales

e Promouvoir le réemploi, la circularité et le
multiusage

ENJEU N°2 : AMELIORER
LE CADRE DE VIE

ET LA QUALITE DE VIE
DE TOUS

La maniére dont le SCoT compte y répondre :

Renforcer un réseau de vi(ll)es qui connecte et
articule toutes les villes du territoire

e Rééquilibrer et mieux articuler 'accueil de
population avec I'offre économique

e Renforcer les échelles de proximité et
d’accés a tous les niveaux de services
souhaités par les habitants

Aménager des centralités agréables a vivre

e S'inspirer des formes urbaines et
architecturales historiques
Trouver prés de chez soi I'essentiel
Produire des logements sociaux et
abordables dans toutes les centralités

e Déployer une densité acceptable et des
formes urbaines désirables

ENJEUN°4:
COORDONNER

LES POLITIQUES @@

PUBLIQUES

La maniére dont le SCoT compte y répondre :

Créer des espaces de dialogue entre les acteurs
publics, privés, institutionnels ou associatifs

® Construire des cadres réglementaires et
opérationnels qui intégrent I'ensemble des enjeux
de maniére systémique

®  Promouvoir une plus grande interdépendance
entre les différentes politiques publiques (santé,
logement, économie, mobilité, accessibilité...)

® |dentifier/susciter les synergies entre acteurs

Valoriser le pouvoir d’agir des habitants

e Déployer des démarches plus participatives
e Impliquer davantage la société civile dans les
projets

SCoT Pays Basque & Seignanx - Dossier de presse 7@



LE CAP:
CONFORTER
LA RESILIENCE
DU TERRITOIRE

LA BOUSSOLE:

RECHERCHER LE MEILLEUR

COMPROMIS ENTRE SOBRIETE

ET TRANSITIONS

Imaginer un Pays Basque & Seignanx résilient a
I'horizon 2050, dans un monde neutre en carbone,
c'est faire le pari de la sobriété choisie - qu'elle
soit fonciere, énergétique, matérielle... - et en
méme temps actionner tous les leviers des
transitions pour faciliter I'évolution inéluctable de
nos facons de consommer, de produire, de
travailler et de vivre ensemble.

TOUJOURS PROMOUVOIR
LA SOBRIETE : OPTIMISER L’EXISTANT
POUR FAIRE MIEUX AVEC MOINS

Le SCoT dessine les contours d’'un développement
alternatif respectueux des limites de nos
écosystemes, pour cesser de compromettre la
capacité des générations futures a satisfaire leurs
propres besoins. Cela passe en priorité par la
sobriété, premier levier qui doit permettre
d’économiser nos ressources (sol, eau, énergie),
donc réduire notre empreinte environnementale
et atténuer, entre autres, nos émissions de
carbone.

ACCELERER LES TRANSITIONS :
FAIRE MIEUX EN FAISANT AUTREMENT

Accélérer les transitions est un levier, nécessaire
et complémentaire a la sobriété. Les transitions
(énergétiques, économiques, agricoles...) doivent
permettre d’optimiser nos productions et nos
consommations ; de faire mieux, en faisant
autrement : vers une alimentation plus locale et
de meilleure qualité, moins de précarité
énergétique et plus de transports collectifs, de
marche ou de vélo, plus de nature dans des villes
et des villages plus vivants, une offre de
logements plus abordable et mieux adaptée...

® 38 SCoT Pays Basque & Seignanx - Dossier de presse



LA VOIE : REORIENTER LE
DEVELOPPEMENT POUR
FACILITER SON DEPLOIEMENT
SUR TOUT LE TERRITOIRE

Le SCoT souhaite maitriser I'attractivité du territoire, e Favoriser le regain démographique du Pays
et surtout réussir a mieux accompagner l'accueil basque intérieur.

démographique sur I'ensemble du territoire, afin de :

e Conforter le développement économique,
dans les espaces de vie intermédiaire et
intérieur pour que leur nouvelle attractivité
n’en fasse pas des villages dortoirs.

e Apaiser I'hyper-attractivité du littoral.

°-

Hossegor o
Capbreton .jz’;;:’;‘::“'

(1. Préserver strictement les derniers milieux
©LT naturels, renforcer la place de la nature en ville

Orthez

Saint-Jean-
de-Luz

. Navarrenx

(X2 Garantir la circulation des espéces entre le _— A
L) \
Co rg’nrross§\‘ 0

littoral et I'intérieur

Saint- \
de-Baigorry, e = t-lean- i 9 B Oloron-

. ‘ ® () & Centralités structurantes du territoire . e
LU Préserver des milieux naturels de qualité et en ‘ S e -
‘@‘O‘ . 0 ® Centralités structurantes hors territoire 7
bonne santé , e o

uree - IGM-8D Topo — Agence durbanisme Atlantique & Pyrénées, 2023
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TROUVER PRES DE CHEZ SOI
L'ESSENTIEL

Un territoire plus équilibré et solidaire se construit ensemble,
au ceceur de nos villes et de nos villages, dans la proximité au
service de tous.

Centralite

(1] 2]
Renforcer l'offrede [ Renforcer l'offre en
logements sociaux et | équipements et services au
abordables 4 " plus prés des habitants

Anticiper et répondre aux besoins
spécifiques (vieillissement de la
population, handicap...)

Mobiliser en priorité le parc de
logements et les batis existants

Aménager 'espace
public... pour faciliter et

encourager les mobilités Accompagner Faccueil
« décarbondes » . © d’entrepnsels dont les actm}
Favoriser le commerce sont compatibles avec I'habitat

de proximité

PRESERVER LES ESPACES NON BATIS
POUR NOURRIR L’AVENIR

Les espaces non batis doivent étre protégés et devenir le support de
projets agricoles et environnementaux structurants. Car un territoire plus
équilibré et résilient se construit avec la nature : préserver et restaurer nos
milieux naturels, adapter notre agriculture n’est plus une option, c’est notre
assurance-vie

Faciliter le maintien des activités

pastqrales
S'appuyer sur la TVB pour E

améliorer le fonctionnement
écologique du territoie
e
P

Préserver durablement les terres
agricoles

s,

s
Protéger les zones humides
préservation de ces milieux

Préserver, voire créer, des ceintures
agricoles autour des centralités

® 10 SCoT Pays Basque & Seignanx - Dossier de presse
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LES CLES DE LA REUSSITE

RESTER SOUDES

MENAGER
NOS RESSOURCES

o %

S’ADAPTER A PARTIR

DE NOS ATOUTS

RESTER SOUDES

Etre plus résilients demain, c’est étre plus solidaires.
Muais la solidarité ne se décrete pas, elle se construit.

L'imbrication des enjeux de cohésion sociale et
territoriale avec les enjeux climatiques et
environnementaux traverse l'entiéreté de ce projet
de SCoT. Pour rester solidaires dans I'adversité,
partager un projet commun reste décisif ; les élus
considérant que face aux crises et a l'incertitude, la
meilleure réponse est toujours lintelligence
collective.

C’est pourquoi le SCoT vise un développement
plus équilibré du territoire et plus équitable de
la société.

SAVOIR RENONCER AUX
PROJETS INCOMPATIBLES AVEC
LES CONDITIONS CLIMATIQUES
A VENIR ET UN TERRITOIRE
o NEUTRE EN CARBONE

| (5

VALORISER UNE
. ACTION PUBLIQUE
FORTE

ENCOURAGER
LES COOPERATION

MENAGER NOS RESSOURCES

Etre plus résilients demain, c’est chercher dés
aujourd’hui les solutions les moins dépendantes de
ressources extérieures.

L’accroissement des prix de I'énergie, des matiéres
premiéres et la raréfaction de certaines ressources
critiques conjugués aux évolutions du climat
affectent autant le quotidien des habitants que les
activités économiques. L'organisation de notre
territoire, 'aménagement de nos villes et de nos
villages comme de nos logements et notre
écosysteme économique doivent donc étre
reconsidérés pour réduire simultanément notre
empreinte environnementale et les inégalités
sociales.

Pour renforcer la résilience du Pays Basque &
Seignany, il convient de répondre aux besoins des
habitants et des entreprises, sans mobiliser
inutilement les ressources.

11



LES CLES DE LA REUSSITE

S’ADAPTER A PARTIR DE NOS
ATOUTS

Pour renforcer la résilience du Pays Basque &
Seignanx, il nous faut étre les passeurs de notre
histoire et les artisans de notre patrimoine naturel et
culturel de demain.

Le cumul des vulnérabilités est un défi pour notre
territoire, entre recul du trait de cote,
concentration des pressions en particulier sur le
littoral et les limites que la nature nous impose
partout. Mais notre territoire a des atouts
importants qu'il convient de valoriser mais
également d’approfondir.

SAVOIR RENONCER AUX PROJETS
INCOMPATIBLES AVEC LES
CONDITIONS CLIMATIQUES A VENIRET
UN TERRITOIRE NEUTRE EN CARBONE

Etre résilient réclame de faire face a de nombreuses
incertitudes et risques croissants, liés au changement
climatique et aux limites de notre environnement.
Etre résilient, c’est donc savoir renoncer aux projets
qui paraissaient initialement bien fondés mais dont
on comprend désormais qu'ils ne seront pas adaptés
aux conditions climatiques a venir, ot qu'ils risquent
d’aggraver la vulnérabilité du site dans lequel ils
s’inscrivent.

Le SCoT a été pensé comme une contribution a la
transformation de nos modes de développement
comme de nos modes de vie, pour leur permettre
d'intégrer des trajectoires compatibles avec les
limites de notre planéte.

Il ne faut donc pas craindre de questionner le
devenir de certains projets, dont les conséquences
pourraient accroitre les risques et/ou faire
disparaitre des espaces naturels, agricoles ou
forestiers a enjeux pour notre adaptation... méme
si la maturation de ces projets a pu étre longue et
coliteuse et/ou s'ils ont pu étre vus par le passé
comme des opportunités par les élus, les
institutions et les acteurs locaux.

Questionner I'opportunité de poursuivre certains
projets est une démarche éminemment politique,
qu'il faut appréhender en responsabilité, et
partager avec l'ensemble des acteurs et des
habitants.

® 12

VALORISER UNE ACTION PUBLIQUE
FORTE, SEULE GARANTE DE L'INTERET
GENERAL

Etre plus résilient nécessite d’actionner tous les
leviers dont disposent les collectivités, pour faciliter/
accélérer l'implication des entreprises et des
habitants.

Pour le SCoT, la collectivité doit rester garante de
intérét général, en étant facilitatrice de
coopérations et animatrice de projets de territoire,
dans le cadre de gouvernances partagées.

ENCOURAGER LES COOPERATIONS,
CAR AUCUN TERRITOIRE NE PEUT ETRE
RESILIENT SEUL

Le SCoT n’est pas une ile. Pour étre plus résilient
l'intelligence collective et la coopération avec les
voisinage s’avérent indispensables.

La résilience sous-entend de rendre la population
actrice du devenir de son territoire. Pour cela, il
convient de revoir la gouvernance des projets - du
grand territoire a la parcelle - pour inclure les
savoirs locaux, voire l'expertise citoyenne et la
mise en débat des options, dans la définition de
toute stratégie d’action.

Ce SCoT s’est construit dans un dialogue régulier
avec la société civile, en particulier avec le Conseil
de Développement du Pays Basque. Un processus
qui mérite de monter en puissance pour le mettre
en oeuvre.
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