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Les personnes publiques associées

A la suite de 'arrét du projet de SCoT, et préalablement a lI'ouverture de I'enquéte publique, le Syndicat a consulté
divers services, collectivités et organismes représentant les personnes publiques associées (PPA) et consultées,
pour solliciter leur avis sur le projet.

Ces avis seront portés a la connaissance du public, lors de I'enquéte publique qui se tiendra du lundi 23 juin
au mercredi 23 juillet 2025. Un mémoire en réponse sera joint a I'enquéte afin que le public puisse prendre
connaissance de la maniére dont le Syndicat entend répondre aux réserves et recommandations formulées par
les PPA.

Auvis recus
Autorité environnementale (MRAE) : publié le 07/05/2025 p.5
Etat (DDTM 64 + 40) : recu le 07/05/2025 p.19
Région : recu le 22/04/2025 p.45
Communauté de communes du Seignanx : recu le 07/05/2025 p.61
Communauté d’Agglomération Pays Basque : recu le 06/05/2025 p.71
Chambres d’agriculture (CA64 +40) : recu le 06/05/2025 p.77
Chambre de commerce et d'industrie (CCI PB) : recu le 29/04/2025 p.85
Agence de I'eau Adour Garonne : recu le 07/05/2025 p.89
SAGE Cétiers basques : regu le 25/04/2025 p.95
SAGE Adour Aval : recu le 12/05/2025 p.117
Synd. Mixte de Préfig. du Parc Naturel Régional Montagne Basque (PNR) p.131

recu le 15/05/2025

Syndicat des Mobilités (SMPBA) : recu le 07/05/2025 p.135
Commission départementale de la préservation des espaces naturels,
agricoles et forestiers (CDPENAF 64) : recu le 22/05/2025 p.145
CDPENAF 40: recu le 27/05/2025 p.149
INAO : recu le 02/06/2025 p.153
Pays d'Orthe et Arrigans : recu le 05/06/2025 p.157
Commissariat de Massif des Pyrénées : recu le 12/06/2025 p.161
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REPUBLIQUE
FRANCAISE
Liberté

Lgalité — oo ; sy g
Fraternité Mission regionale d'autorite environnementale

Région Nouvelle-Aquitaine

Avis délibéré de la Mission régionale d’autorité environnementale
de Nouvelle-Aquitaine sur le projet d’élaboration du schéma de
cohérence territoriale (SCoT) du Pays Basque et du Seighanx (40-
64)

n°MRAe 2025ANA47

dossier PP-2025-17282

Porteur du Plan : Syndicat mixte du SCoT Pays Basque et Seignanx
Date de saisine de I'Autorité environnementale : 7 février 2025
Date de I'avis de I'Agence régionale de santé : 13 mars 2025

Préambule

Il est rappelé ici que, pour tous les plans, programmes ou schémas soumis a évaluation environnementale
ou a étude d’impact, une « autorité environnementale » désignée par la réglementation doit donner son avis
sur la qualité de I'évaluation environnementale, ainsi que sur la prise en compte de I'environnement dans le
dossier qui lui a été soumis.

En application du décret n° 2016-519 du 28 avril 2016 et du décret n°2022-1025 du 20 juillet 2022, l'autorité
environnementale est, dans le cas présent, la mission régionale d’autorité environnementale (MRAe).

Conformément au reglement intérieur et aux régles internes a la MRAe Nouvelle-Aquitaine, cet avis de
l'autorité environnementale a été rendu le 7 mai 2025 par délibération de la commission collégiale de la
MRAe Nouvelle-Aquitaine.

Ont_participé et délibéré : Pierre LEVAVASSEUR, Jessica MAKOWIAK, Michel PUYRAZAT, Jéréme
WABINSKI.

Chacun des membres délibérants cités ci-dessus atteste qu’aucun intérét particulier ou élément dans ses
activités passées ou présentes n’est de nature a mettre en cause son impartialité dans 'avis a donner sur le
projet qui fait 'objet du présent avis.
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I. Contexte et objectifs généraux du projet

Le présent avis de la Mission Régionale d’Autorité environnementale (MRAe) porte sur la qualité du rapport
environnemental et sur la maniére dont I'environnement a été pris en compte par le projet de schéma de
cohérence territoriale (SCoT) du Pays Basque et du Seignanx (40-64).

L'élaboration du SCoT est soumise a évaluation environnementale au titre de l'article R104-7 du Code de
I'urbanisme.

L’évaluation environnementale est une démarche itérative qui doit permettre au pétitionnaire, ainsi qu'au
public, de s’assurer de la meilleure prise en compte possible des enjeux environnementaux, entendus dans
une large acception, aux différents stades d’élaboration du document.

La démarche a pour but d’évaluer les incidences du schéma sur I'environnement et d’envisager les mesures
visant a éviter, réduire ou, en dernier lieu, compenser les incidences négatives.

A. Localisation et contexte des documents en vigueur

Le territoire du SCoT Pays Basque Seignanx couvre 166 communes, réparties entre la communauté
d’agglomération du Pays Basque (158 communes dans le département des Pyrénées-Atlantiques) et la
communauté de communes du Seignanx (8 communes dans le département des Landes). Le territoire du
SCoT compte 351 175 habitants en 2021 (INSEE).
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Espaces de vie mis en regard du réseau de villes du territoire de SCoT (source : diagnostic socio-économique, page 2)

Le SCoT couvre un territoire de 3 000 km? qui s’étend, d’est en ouest de la fagcade atlantique a la vallée du
Saison (site Natura 2000). Au sud, le territoire est délimité par la chaine pyrénéenne, qui marque la frontiere
avec I'Espagne. Le dossier décrit le territoire du SCoT comme une zone de transition inter-régionale, tant au
regard des continuités écologiques que des échanges économiques qui s'opéerent avec les territoires voisins.

Douze communes sont concernées par les dispositions de la « loi Littoral » : dix sont riveraines de l'océan
Atlantique® et deux de I'estuaire de I'Adour® Soixante-cing communes sont concernées par la loi dite « loi

1  Ondres, Tarnos, Anglet, Biarritz, Bidart, Guéthary, Saint Jean de Luz, Ciboure, Urrugne et Hendaye.
2 Boucau et Bayonne.
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par la loi Montagne.

Sur le territoire de la communauté d’agglomération du Pays Basque, six plans locaux d'urbanisme
intercommunaux (PLUi) sont en cours d’élaboration. Le PLUi de la communauté de communes du Seignanx
arrété le 5 février 2025, a été transmis a la MRAe le 21 février 2025 pour avis.

Le SCoT du Pays Basque doit se substituer a deux SCoT en vigueur, le SCoT de l'agglomération de
Bayonne et du Sud des Landes, approuvé le 6 février 2014, et le SCoT Sud Pays Basque, approuvé en
2005.

D’aprées le dossier, le territoire du SCoT Pays-Basque Seignanx est structuré par :

» les villes-centres Bayonne, Biarritz, Anglet, dont le poids démographique représente environ le tiers
de la population totale du territoire du SCoT et qui concentrent la plus grande part des activités
économiques et des équipements ;

* le réseau des villes littorales, notamment Saint-Jean-de-Luz et Hendaye, qui se caractérisent
notamment par une forte attractivité touristique ;

+ des polarités secondaires rétro-littorales (Cambo-les-Bains, Hasparren) et situées a l'intérieur du
territoire (Saint-Palais, Saint-Jean-Pied-de-Port, Mauléon).

La MRAe recommande de rappeler dans le dossier les motifs justifiant I’élaboration d’un SCoT sur ce
périmétre.

B. Description du projet de SCoT

Le dossier met en avant I'objectif de construire un territoire plus équilibré (notamment afin de réduire les
incidences négatives de I'hyper-attractivité du littoral), et plus résilient face au changement climatique. Il
évoque également la nécessité de rechercher en premier lieu la valorisation de I'existant, en cohérence avec
I'objectif de sobriété fonciere affirmé par la loi climat et résilience.

Les objectifs du SCoT sont déclinés de fagon différente sur les trois « espaces de vie » que constituent la
zone littorale, la zone dite « intermédiaire » et la zone dite « intérieure ».

3 espaces de vie structurent le fonctionnement :

Littoral

Intermédiaire

. Intérieur

Espaces de vie du territoire de SCoT (source : diagnostic socio-économique, page 2)

D’aprés le plan d’aménagement stratégique (PAS), le SCoT vise ainsi a :

+ faire des bassins de vie locaux I'échelle privilégiée de la réponse aux besoins des habitants,
notamment en redynamisant les centre-villes et les centre-bourgs, et en atteignant un nombre
d’emplois équivalent au nombre d’actifs occupés par bassin de vie ;

» faire de I'’économie un levier des transitions, en veillant a une gestion économe et durable des
ressources ; réduire les consommations énergétiques et développer la production d’énergie
renouvelable afin d’atteindre la neutralité carbone a horizon 2050 ;

» concevoir des projets plus adaptés a I'environnement naturel et urbain, en replacant le paysage au
centre des pratiques d’aménagement, et en anticipant les risques ;

+ protéger, voire restaurer, la charpente environnementale pour mieux résister aux effets du
changement climatique.

AVIS DELIBERE N° 2025ANA47 de la
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élevée a 1,1 % par an sur la période 2010-2021, soit plus de 32 000 habitants gagnés en dix ans. Le projet
de SCoT vise un gain de population de 50 000 a 72 000 habitants a horizon 2050 par rapport a 2020.

Les espaces de vie intermédiaire et intérieur n'ont capté que 13 % de la croissance démographique sur la
période 2010-2021. L'objectif est d’attirer sur ces deux espaces de vie de l'ordre de 50 % des habitants
supplémentaires sur la période 2021-2050.

Pour ce qui concerne l'offre de logements, le projet de SCoT prévoit la création de 42 700 a 53 800
résidences principales a horizon 2050, en tenant compte de I'évolution de la taille des ménages, et selon
une clé de répartition similaire a celle de la croissance démographique souhaitée. Il prévoit le
développement de cette offre prioritairement au sein des enveloppes urbaines, par mobilisation du foncier et
des logements vacants.

Pour ce qui concerne I'économie, le projet de SCoT vise a améliorer I'équilibre entre les dynamiques de
'emploi, des équipements et la démographie, principalement au profit de I'espace de vie intermédiaire
actuellement trés dépendant du littoral. Le développement de I'économie et des équipements, d’apres le
dossier, s’appuiera principalement sur les polarités existantes, telles que Cambo-le-Bains et Hasparren dans
l'espace de vie intermédiaire ; Saint-Jean-Pied-de-Port, Saint-Palais et Mauléon dans l'espace de vie
intérieur. Pour les villes et bourgs secondaires, le projet de SCoT prévoit d'améliorer I'offre de services et
d’équipements pour les besoins du quotidien. Le développement d’'un tourisme fluvial et rural constitue un
autre axe de ré-équilibrage des activités entre le littoral et les autres espaces de vie.

La lutte contre le changement climatique et 'amélioration de la résilience du territoire face a ses effets font
partie des objectifs mis en avant dans le projet de SCoT. Dans cette optique, le projet de SCoT développe
une stratégie qui repose sur I'amélioration de la sobriété fonciere, énergétique (principalement dans le bati et
les déplacements), le développement des énergies renouvelables et la préservation des fonctionnalités
écologiques du territoire. Le projet de SCoT prévoit un développement du mix énergétique (centrales
photovoltaiques, énergies marines, hydroélectricité) afin d’atteindre I'autonomie énergétique en 2050.

L'objectif de réduction de la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers (NAF) est a hauteur de
54 % a horizon 2031.

C. Articulation du projet avec les documents de rang supérieur

Le rapport analyse, dans un chapitre spécifique, le lien de compatibilité du projet de SCoT avec les
documents de rangs supérieurs tels que le schéma régional d'aménagement, de développement durable et
d’égalité des territoires (SRADDET) Nouvelle-Aquitaine, les schémas directeurs d’aménagement et de
gestion des eaux (SDAGE) Adour-Garonne et Cotiers Basque, le plan de gestion des risques d’inondation
(PGRI) Adour-Garonne, le document stratégique de fagade (DSF). La compatibilité du projet de SCoT avec
les dispositions de la loi Littoral et de la loi Montagne est également présentée.

La MRAe reléve avec intérét la prise en compte de documents en cours d’approbation au moment de l'arrét
du SCoT, tels que la modification du SRADDET Nouvelle-Aquitaine, et le schéma régional des carriéres. A
cet égard, la MRAe reléve que I'armature territoriale projetée par le SCoT apparait cohérente avec I'objectif
mis en avant dans la modification du SRADDET Nouvelle-Aquitaine, approuvée le 18 novembre 2024. Le
SRADDET vise en effet a « atténuer la ligne de fracture entre les territoires littoraux/métropolitains et les
territoires de l'intérieur »*.

D. Principaux enjeux relevés par la MRAe

La MRAe reléve les enjeux suivants sur le territoire du SCoT :

+ de forts enjeux en matiere de biodiversité, en lien notamment avec le littoral, la montagne basque, et
le réseau hydrographique du bassin Adour Garonne ; la majeure partie du territoire est couverte par
des sites d'inventaire et de protection ( Zones naturelles d'intérét faunistique et floristique, sites
Natura 2000) ;

« des dynamiques territoriales contrastées entre le littoral et les espaces de vie intermédiaire et
intérieur ; la concentration des activités et des équipements sur I'espace de vie littoral génére des
tensions sur le marché du logement, concentre des flux de déplacements générateurs de pollutions
et de nuisances, et exerce des pressions sur les milieux naturels ;

3 Rapport de présentation du SRADDET Nouvelle Aquitaine, notice de justification du volet gestion économe de I'espace, page 35.
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territoire pourrait connaitre des situations de déficit ou de limitation de I'accés a la ressource en eau
en période « de pointe »*; cette situation est aggravée dans les zones de montagne alimentées
actuellement par un point de captage unique ;

» le changement climatique susceptible d’impacter les milieux naturels, les paysages (notamment
forestiers), et I'exposition des populations aux risques (incendie, inondation, mouvements de
terrains) ; I'érosion cétiere doit également étre anticipée.

Il. Analyse de la qualit¢é du dossier et de la démarche d’évaluation
environnementale

A. Qualité générale et accessibilité des documents

Le rapport environnemental est composé de notices présentant le diagnostic économique, I'état initial de
I'environnement, la justification des choix et I'évaluation environnementale (méthodologie et analyse des
incidences). Une notice supplémentaire porte sur la consommation des espaces agricoles, naturels, et
forestiers (NAF).

Le dossier présente de facon claire le diagnostic du territoire, I'état initial et la justification des choix retenus.
Les éléments sont présentés de facon pédagogique, en s’appuyant sur des chiffres clés et des illustrations.
A cet égard, le dossier comporte le résumé non technique visant a faciliter I'appropriation du dossier par le
public.

La MRAe reléve avec intérét la remise en perspective des principales orientations du SCoT par des chiffres
clés donnant la tendance actuelle du territoire, I'objectif poursuivi, et les motifs ayant présidé a la définition
de cet objectif.

B. Qualité de I’évaluation environnementale

1. Méthodes de diagnostic, de I'état initial de I’environnement et des perspectives
d’évolutions

Le rapport décrit les principales caractéristiques du territoire (topographie, milieux naturels, risques, climat)
et présente les évolutions de I'occupation humaine.

La méthodologie du diagnostic et de I'état initial de I'environnement est expliguée dans la notice
environnementale du projet de SCoT?. Elle repose sur des échanges avec un large panel d'acteurs du
territoire afin de recueillir des données et de I'expertise sur les thématiques évaluées, a savoir 'eau, la
biodiversité, les risques, la gestion des déchets, la santé, les paysages. Le dossier mentionne également
I'actualisation réguliere du diagnostic et de I'état initial de I'environnement au fur a mesure de l'identification
des enjeux du projet de SCoT, depuis le lancement de la démarche en 2020 jusqu’a I'élaboration du projet
d’'aménagement stratégique (PAS) en 2024. Cette démarche itérative est conforme aux attendus de
I'évaluation environnementale.

Le dossier décrit aussi précisément la méthodologie de hiérarchisation des enjeux, qui s’est appuyée sur
une analyse tenant compte des tendances observées sur le territoire et du role possible du SCoT.

La MRAe observe qu’il aurait été utile de proposer une synthése des principales vulnérabilités du territoire
par espaces de vie. Elle considere également qu’il aurait été pertinent de réaliser un état initial des zones
d’activités économiques (ZAE) plus approfondi. En l'état, le diagnostic constate uniqguement la forte
concentration des ZAE sur le littoral, sans décrire le réseau des ZAE existantes ni leur taux d’occupation. Le
document d’orientations et d'objectifs (DOO) renvoie a la responsabilité des intercommunalités la réalisation
d’inventaires des ZAE et du foncier économique. Il en résulte des orientations généralistes, préconisant la
réalisation d’études et de modalités de gouvernance qui devront permettre de doter le territoire d’'un maillage
rationalisé, favorisant les synergies et I'optimisation du foncier.

Le projet de SCoT aurait pu s’appuyer sur les inventaires des ZAE qui devaient étre réalisés par les
intercommunalités au titre de la loi climat résilience entre 2021 et 2023. L’intégration de ces
inventaires aurait permis de proposer des orientations plus précises en matiére de répartition
équilibrée des activités économiques sur les trois espaces de vie du territoire, en tenant compte des

4 La période de pointe est la période de plus forte consommation dans I'année. Elle correspond a la période estivale, marquée par
I'afflux d’une population saisonniére.
5 Notice de I'évaluation environnementale, page 54.
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2. Méthodes d’analyse des solutions alternatives et définition de I'armature territoriale

La notice relative a la justification des choix explique que le projet de SCoT vise a endiguer les tendances du
territoire ayant des incidences environnementales négatives : « hyper-attractivité du littoral » qui se traduit
notamment par des perspectives de croissance démographique soutenues®, et une dépendance
économique des espaces de vie intermédiaire et intérieur qui générent des flux importants vers les
principales polarités du territoire (Bayonne, Biarritz, Anglet). Pour favoriser le développement du territoire, le
projet de SCoT met également en avant la recherche de la mobilisation prioritaire de I'existant, plutdt que
I'urbanisation en extension.

Trois scénarios ont été étudiés a partir des prévisions de croissance démographique de I'INSEE :

e un scénario « bas » correspondant a une augmentation de la population de 30 000 habitants de
2020 a 2050, soit un taux de croissance annuel moyen (TCAM) de 0,3 % ;

e un scénario « moyen » avec l'accueil de 50 000 habitants supplémentaires sur la méme période, soit
un TCAM de 0,45 % ;

* un scénario « haut » avec I'accueil de 90 000 habitants supplémentaires, représentant un TCAM de
0,75 %.

Le projet de SCoT formule des objectifs chiffrés sous forme de fourchettes ayant pour vocation de dessiner
une trajectoire souhaitable pour le territoire. Ces objectifs sont en outre déclinés sous forme de trajectoires
par décennies et par espaces de vie’. Les objectifs retenus se situent entre le scénario moyen et le scénario
haut (croissance démographique entre +0,45 % a +0,6 % en moyenne par an). lls portent sur un gain de
population de 50 000 a 72 000 habitants a horizon 2050, générant un besoin de logements estimé a 42 700
a 53 800. La croissance démographique du projet de SCoT serait inférieur au scénario tendanciel (+1,1 %)
et au scénario haut de 'INSEE (+0,75 %).

Le DOO du SCoT comporte des orientations visant a privilégier I'utilisation du foncier déja urbanisé, en
précisant les densités souhaitées dans les différents espaces de vie (de 60 logements par hectare dans les
villes structurantes du caeur de I'agglomération a 15 logements par hectares dans les bourgs secondaires
des espaces de vie intermédiaires et intérieurs). La remobilisation des logements apparait également
prioritaire, sans que ne soient toutefois formulés d’objectifs chiffrés en la matiere. Cette absence d’objectifs
chiffrés de reconquéte du parc vacant est justifiée selon le dossier par I'absence de données fiables a
I'échelle du SCoT.

Faute de données chiffrées, la MRAe recommande toutefois de fixer des objectifs de reconquéte du
parc vacant et de densification par exemple en pourcentage afin de donner un cadre aux futurs
PLU(i). Elle recommande également de fixer des criteres environnementaux pour localiser
préférentiellement I'implantation des logements (exemples : accés aux transports alternatifs a la
voiture, aux commerces, disponibilité de ressources, proximité des centres-bourgs, absence de
conflit d’usage, etc.).

3. Qualité de la démarche d’évitement-réduction-compensation (ERC)

La notice environnementale du projet de SCoT présente une analyse des incidences par thématiques, se
concluant par l'identification des principaux enjeux et des mesures ERC associées.

D’aprés le dossier, I'analyse des incidences a été effectuée en tenant compte d’un gain de population
possible de 72 000 habitants et d'une augmentation des populations saisonnieres (touristes, travailleurs
saisonniers), scénario présumeé le plus impactant.

Toutefois, le projet de SCoT ne définit pas d'objectifs en matiere de reconquéte du parc vacant, de création
d’hébergements touristiques, et d'évolution du parc de résidences principales. Le choix mis en avant dans le
dossier est de poser un principe général de création de logement par remobilisation de I'existant et par
densification. Cependant, les deux segments du parc de logements que constituent les hébergements
saisonniers et les résidences secondaires sont susceptibles d'impacter de fagon substantielle les variations
saisonniéres de la population et la disponibilité de logements pour les résidents. La MRAe s’interroge donc
sur les hypothéses qui ont été retenues en la matiére pour mener I'analyse des incidences du projet de
SCoT. Elle recommande de préciser ces hypothéses pour étayer les conclusions du dossier relatives
a la soutenabilité du projet par rapport aux ressources du territoire.

6 Le dossier souligne notamment que 2011 a 2020, le littoral a capté 87 % de la croissance démographique alors qu'il représente
18 % de la superficie du SCoT, voir page 12 de la notice de justification des choix.
7  Document d'orientation et d’objectifs, page 9.
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des risques et de disponibilité de la ressource en eau.

Le dossier met en avant un ensemble de mesures ERC visant a préserver les paysages, les fonctionnalités
des éco-systemes, a assurer une gestion durable de la ressource en eau en quantité et en qualité, et a ne
pas aggraver la vulnérabilité du territoire face aux risques.

La MRAe recommande de décliner I’'analyse des incidences par espaces de vie, par analogie avec la
facon dont les objectifs ont été formulés. Cela permettra de mettre en lumiére les impacts du projet
de SCoT sur le territoire de facon plus précise, et le cas échéant, de préciser certaines mesures ERC
en fonction des enjeux locaux.

4. Dispositif de suivi du SCoT

Le dossier présente les indicateurs de suivi environnementaux du projet de SCoT, en précisant les enjeux
sous-jacents et les sources de données a mobiliser. Le dispositif prévu est cohérent avec les principaux
enjeux identifiés dans le dossier. L'ajout des valeurs cibles et des dernieres valeurs connues des indicateurs
serait opportun pour permettre un suivi efficace.

lll. Analyse de la prise en compte de I’environnement par le projet de SCoT

A. Consommation d’espace et densités

Le dossier présente, dans une notice ad hoc, un bilan de la consommation d’espace portant sur les 10 ans
précédant l'arrét du SCoT et sur la période 2011-2021, qui permet de définir I'objectif de réduction de la
consommation d’espace fixé par le SRADDET Nouvelle-Aquitaine (modifié a 'automne 2024) et la loi climat
et résilience.

Les consommations foncieres des deux périodes de référence ont été déterminées par extrapolation, a partir
de la consommation annuelle moyenne calculée d'aprés les données 2009-2020 de I'observatoire de
I'occupation des sols (OCS) de Nouvelle-Aquitaine. Le calcul fait ressortir une consommation d’espace NAF
de 1 365 hectares entre 2011 et 2021.

Le bilan releve également que 80 % des consommations fonciéres se concentrent sur les espaces littoraux
(correspondant au territoire des futurs PLUi du Labourd Ouest® et du Seignanx) et du Labourd est, qui
couvre notamment Cambo-les-bains et Hasparren.

Au sens du SRADDET Nouvelle-Aquitaine modifié, le projet de SCoT couvre un territoire de ré-équilibrage
régional pour lequel un objectif de réduction de la consommation d’espace de 53 % est fixé pour la période
2021-2031 par rapport a 2011-2021. Le territoire bénéficie en outre d'une « bonification » de 1 point de cet
objectif, au titre des « efforts de réduction déja réalisés » . Pour les périodes 2031-2040 et 2040-2050, le
SRADDET Nouvelle-Aquitaine prévoit une réduction de la consommation d'espaces NAF de 30 %
supplémentaires pour chaque décennie.

L'objectif de réduction de la consommation fixé par le projet de SCoT porte sur 54 % minimum a horizon
2031, l'effort étant plus soutenu pour le littoral (-56 %) que pour les espaces intermédiaires et intérieurs
(respectivement -55 % et -49 %). Par rapport aux 1 365 hectares consommés de 2011 a 2021, cela
représente une consommation d’espaces NAF de 628 hectares environ. Le dossier précise en outre que 2 %
de cette enveloppe, soit 13 hectares, est réservée pour la réalisation de projets d’intéréts régionaux, en lien
principalement avec la gestion des déchets. Cette orientation est cohérente avec les enjeux identifiés.

Le dossier précise que le schéma de développement économique de la communauté d’agglomération du
Pays Basque prévoit 50 hectares pour la création de zones d’activités économiques (ZAE), sans plus de
détail sur les implantations pressenties a prendre en compte dans les PLU(i), les impacts potentiels du
schéma sur I'armature économique du territoire, et la consommation d'espaces NAF. Le DOO prévoit
également le développement du fret de marchandises par voie fluviale et ferroviaire, en s’appuyant sur le
centre européen de fret de Mouguerre, la zone industrielle d’Hendaye et le port de Bayonne, sans préciser si
cela implique un développement de ces infrastructures qui serait susceptible de générer des consommations
d’espace.

8 Le PLUi du Labourd Ouest couvre toute la fagade littorale de la Communauté d’agglomération du Pays Basque, de Biarritz a
Hendaye.
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communauté d’agglomération du Pays Basque avec le projet de SCoT (notamment avec I’orientation
du DOO relative a la création de nouvelles ZAE dans les espaces intermédiaires et intérieurs) en
évaluant les incidences potentielles en matiere de consommation d’espace. Les incidences
potentielles du développement de l'intermodalité pour le transport de marchandises doivent
également étre évaluées.

B. Préservation des milieux naturels et des continuités écologiques

Le dossier comporte un état initial des milieux naturels détaillé, selon une méthodologie clairement
expliquée, qui combine des données bibliographiques, des données issues de systemes d’information
géographiques (SIG) et des inventaires de terrain®.

Le dossier fait ressortir les pressions qui s’exercent sur la biodiversité, évoquant notamment une perte de
10 % des habitats en 35 ans du fait de l'artificialisation (8 700 hectares perdus), ainsi que les pressions sur
la ressource en eau (prélevements, pollutions diffuses).

La méthodologie de hiérarchisation des enjeux écologiques est expliquée de facon précise. Les réservoirs
de biodiversité et les corridors écologiques ont été identifiés en tenant compte d’informations relatives a la
flore et a la faune, en pondérant I'enjeu par rapport a la variété, a la rareté et a I'état de conservation des
habitats ou des espéces concernées. Cette analyse aboutit a l'identification de réservoirs et de corridors
primaires, secondaires ou a restaurer. La MRAe reléve l'intérét de la catégorie « a restaurer », dans la
perspective de limiter I'artificialisation, et de mobiliser le SCoT pour améliorer le fonctionnement écologique

du territoire.
Le dossier présente les orientations du projet de SCoT visant a assurer la protection de la trame verte et

bleue. Il expliqgue que les orientations du DOO ont été rédigées de fagcon a ce que les documents
d'urbanisme ne se limitent pas a protéger les espaces présentant le plus d’enjeux, le plus souvent sans

précisions sur leur déclinaison territoriale.

Le DOO prévoit que les documents d’'urbanisme interdisent les aménagements susceptibles d’impacter les
réservoirs de biodiversité ou de fragiliser une continuité écologique. Il précise notamment que les extensions
ou créations de carriere sur la trame verte et bleue devront étre évitées, et que les installations d’énergie
renouvelable sont interdites dans les réservoirs de biodiversité et sur les zones humides.

La carte de la TVB du projet de SCoT, présentée dans le DOO, encadrera par ailleurs la déclinaison
territoriale de la démarche ERC au niveau des documents d'urbanisme. Enfin, le SCoT prévoit que les
PLU(i) définiront des zones de compensation prioritairement a l'intérieur des corridors a restaurer identifiés
par le projet de SCoT.

La MRAe recommande de mentionner explicitement le dispositif des « zones préférentielles de
renaturation » (ZPR) créées par la loi climat résilience, afin de rendre explicite la portée de ces zones
de compensation®. A cet égard, il conviendrait de préciser, conformément a la réglementation, que
les compensations doivent étre réalisées sur le site impacté, et seulement dans le cas d’une
impossibilité, a I'intérieur d’une ZPR.

Conformément au Code de I'environnement, le dossier présente I'analyse des incidences du projet de SCoT
sur les sites Natura 2000 . Il conclut a la bonne prise en compte des enjeux de préservation de ces sites.

C. Gestion de la ressource en eau

Le dossier fait ressortir la capacité insuffisante des réseaux d’adduction en eau potable et des stations
d’épurations pour atteindre les objectifs démographiques et économiques du projet de SCoT. S'agissant de
I'approvisionnement en eau, le dossier signale que 95 communes du Pays Basque ont été concernées par
un arrété de restriction en 2022. Les pics de consommation liés a l'activité touristique, ainsi que
'alimentation des zones de montagne par un point de captage unique, constituent des points de vigilance
particuliers. En matiére de gestion des eaux usées, I'état initial pointe la problématique de la surcharge
hydraulique lors des épisodes pluvieux.

9 Létat initial a été établi en s’appuyant sur le SRADDET Nouvelle-Aquitaine, le SDAGE Adour Garonne, le SAGE Adour Aval, ainsi
que les périmetres d'inventaire et de protection (sites Natura 2000, zones naturelles d'intérét faunistique et floristique, notamment).
Il a également été tenu compte des continuités écologiques transfrontaliéres identifiées en 2014 par I'Agence transfrontaliere pour
le développement de I'Eurocité basque). Des données émanant de plusieurs systemes d'informations géographiques (SIG) ont en
outre été recoupées : Observatoire néo-aquitain de I'occupation des sols (OCS Nouvelle Aquitaine), Systeme d'information sur
I'eau du bassin Adour Garonne, Observatoire de la biodiversité végétale de Nouvelle Aquitaine, FAUNA, CARHAB.

10 Le droit de préemption urbain peut étre institué dans les zones préférentielles de renaturation créées par I'article 197 de la loi
climat résilience.
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et en quantité, en cohérence avec les dispositions du SDAGE Adour Garonne et des SAGE Adour Aval et
Cotiers Basque. Outre I'objectif de maitriser la croissance démographique du territoire, il s'agit notamment
de la lutte contre lartificialisation, de la préservation des zones humides et de la TVB. S’agissant de la
gestion des eaux usées, le projet de SCoT prévoit principalement de privilégier le développement des
secteurs raccordés a des réseaux d'assainissement collectif aux normes, et en cas d'impossibilité, de
privilégier I'assainissement « en petit collectif ».

Le dossier évoque en outre un ensemble de projets conduits sur le territoire, qui, conjugués a la mise en
ceuvre des orientations du SCoT, seraient susceptibles de faire baisser a terme les tensions sur les enjeux
susmentionnés. Il s’agit pour mémoire :

e pour ce qui concerne I'eau potable, de travaux d’interconnexions pour sécuriser I'approvisionnement
des zones sous tension en période de pic et de renforcement des capacités de traitement dans le
sud Pays Basque ;

+ s’agissant de la gestion des eaux usées, de la « mise en séparatif » des réseaux de collecte et de
création de bassins tampons afin de réduire les problemes de surcharges hydrauliques des stations
d'épuration ;

De fagon conservatoire, le DOO conditionne également tout nouvel accueil de population ou d’'activité a une
capacité suffisante en matiére de distribution d’eau potable et de gestion des eaux usées.

La déclinaison des objectifs par décennie et espace de vie constitue un outil pertinent pour maitriser les
pressions exercées sur la ressource. Cependant, I'analyse des incidences du projet de SCoT n’est pas
menée a I'échelle des espaces de vie, et le dossier ne précise pas les échéances prévues pour la mise a
niveau des réseaux. Par conséquent, la MRAe s’interroge sur la cohérence évoquée ci-dessus.

La MRAe recommande d’approfondir I’'analyse de la cohérence du phasage défini par le SCoT avec
les contraintes de gestion de la ressource en eau, a minima pour la premiére décennie du SCoT, par
espace de vie. Il conviendra également de tenir compte des projets en cours susceptibles
d’augmenter les besoins en eau ou les volumes d’eaux usées, et d’ajuster le phasage le cas échéant.

La MRAe s’interroge en outre sur l'orientation visant a « limiter » le raccordement des eaux pluviales sur les
réseaux de collecte unitaire. Elle recommande de réfléchir aux mesures d’accompagnement pouvant
étre portées par le SCoT pour rendre cette limitation plus probable.

A cet égard, la MRAe observe que I'adjonction au projet de SCoT d’un programme d’action tel que
prévu par l'article L. 141-19" du Code de I'urbanisme aurait été pertinent pour accompagner la mise
en ceuvre de la stratégie définie par le document.

D. Risques nuisances

Le dossier présente les principaux risques naturels connus sur le territoire, en s’appuyant sur le dossier
départemental des risques majeurs (DDRM) des départements des Landes et des Pyrénées-Atlantiques, les
plans de gestion et de prévention des risques en vigueur (notamment le PGRI Adour Garonne), et sur les
arrétés de catastrophe naturelles.

Les principaux risques qui ressortent de cette analyse sont les inondations (par débordement de cours d'eau
et submersion marine), les feux de forét et les mouvements de terrain. Le projet de DOO comporte des
orientations visant a améliorer la prise en compte de ces trois risques. |l s’agit notamment de :

+ préserver les zones d'expansion des crues de l'urbanisation, voire en recréer a travers des
opérations de renaturation ; les dispositions du SCoT relatives a la préservation des sols,
particulierement des zones humides, participeront également a la prévention du risque inondation
d’aprés le dossier ;

* maintenir une bande tampon de 50 métres en lisiere des foréts ;

« prendre en compte les connaissances et réglementation en matiere de risques liés aux sols ;

La MRAe recommande d’identifier les parties du territoire présentant des enjeux cumulés de

11 Article L141-19 du Code de I'urbanisme : « Le SCoT peut comprendre un programme d'actions visant & accompagner sa mise en
ceuvre.
Ce programme précise les actions prévues sur le territoire pour mettre en ceuvre la stratégie, les orientations et les objectifs du
SCoT, que ces actions soient portées par la structure en charge de I'élaboration du SCoT, les EPCI membres de cette structure, ou
tout autre acteur public ou privé du territoire concourant a la mise en ceuvre du SCoT ou associé a son élaboration, en prenant en
compte les compétences de chacun.
Ce programme peut également identifier les actions prévues relatives aux objectifs nationaux de I'Etat et aux objectifs régionaux,
ou les mesures prévues dans les conventions ou contrats qui les concernent, quand ils existent, dés lors que ceux-ci concourent a
la mise en ceuvre du SCoT. »
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recommande également d’étre plus prescriptif s’agissant de la création de ZPR sur ces secteurs.

En matiére de prise en compte des nuisances, le projet de SCoT repose, d'apreés le dossier, sur des
orientations visant a éloigner les activités économiques génératrices de nuisances des espaces habités, a
favoriser la transition écologique du tissu économique (réduction de la production de déchets, alternatives a
la route pour le transport de marchandises), et & favoriser les modes de transports alternatifs a la voiture
individuelle (collectifs ou « décarbonés »).

La MRAe recommande de préciser les documents qui devront porter la mise en ceuvre de ces
orientations (PLU(i), plans de mobilité, plans locaux de I’habitat, reglements de ZAC...).

E. Prise en compte des enjeux du littoral et des zones de montagne

1. Littoral

Le dossier fait ressortir les enjeux forts qui concernent le littoral, partie du territoire présentant de fortes
sensibilités environnementales (biodiversité, aléas naturels) et qui concentre la majeure partie de la
population et des activités du territoire du SCoT. La nécessité de tenir compte de I'érosion cétiere, et de
'aggravation des tensions liée au changement climatique, est également relevée.

Le dossier met en avant une stratégie qui vise a réduire les pressions s’exergant sur cette partie du territoire
de SCoT, en modérant les objectifs de croissance démographiques et économiques, en privilégiant le
développement de I'existant, et en favorisant un ré-équilibrage avec les espaces de vie intermédiaires et
inférieurs.

En cohérence avec cette stratégie, le DOO précise que le développement des agglomérations et villages,
dont les criteres d'identification sont spécifiés, devra s'effectuer prioritairement par densification, en
s’assurant de la capacité suffisante des réseaux.

Le projet de SCoT identifie en outre des coupures d’urbanisation et engage les PLU(i) a les délimiter plus
précisément, voire a en créer d’autres, en tenant compte des enjeux de préservation de la biodiversité et de
gestion des risques. Les espaces remarquables du littoral sont également identifiés, les PLU(i) étant appelés
a les délimiter et a les protéger. Pour ce qui concerne la protection de la bande cétiere, le DOO prévoit
I'élargissement de la bande littorale inconstructible au-dela des 100 metres, pour prendre en compte
I'érosion cbtiére a 30 ans.

Le dossier conclut que le projet de SCoT tient compte de la capacité d'accueil du littoral. Il convient de
signaler a cet égard que la méthodologie retenue pour évaluer la capacité d’accueil a mené cette analyse a
I'échelle de I'ensemble du territoire de SCoT. Le projet de SCoT est toutefois susceptible d’avoir des
incidences inégalement réparties sur le territoire du SCoT, celui-ci présentant en outre des sensibilités
environnementales variables localement.

La MRAe recommande de préciser la capacité d’accueil du littoral, au sein de I'analyse globale
effectuée sur I’ensemble du périmétre du SCoT.

De plus, les analyses présentées ne sont pas conclusives, compte-tenu notamment de I'atteinte des limites
capacitaires, constatées dans le dossier, des réseaux d’adduction en eau potable et de gestion des déchets.
La saturation des stations d'épurations lors des épisodes pluvieux a également été relevée plus haut.

Pour ce qui concerne I'eau potable, le dossier signale que le projet de SCoT emporte une augmentation des
besoins allant de +9,6 a +13,4 millions de litres par jour, sans présenter d’éléments permettant d’évaluer la
soutenabilité de cette augmentation. Le dossier se réfere a une étude menée par la communauté
d’agglomération du Pays Basque sur la ressource en eau, qui a projeté I'évolution des ressources et des
besoins a horizon 2030 et 2040, selon des scénarios de consommation moyenne et de pointe.

La MRAe recommande de présenter plus en détail les hypothéses sur la ressource disponible et
I’évolution des besoins issus de I'étude menée par la communauté d’agglomération du Pays Basque
sur la ressource en eau. Elle recommande d’évaluer la fagon dont le projet de SCoT est susceptible
d’'impacter les scénarios de cette étude.

2. Montagne

Le dossier souligne les forts enjeux environnementaux du milieu montagnard, qui ont trait notamment a la
richesse écologique et a la forte exposition aux risques de ce milieu. La pression touristique et le déclin de
I'agropastoralisme qui concernent la partie ouest du territoire, sont également évoquées.

Le dossier signale que la charte du projet de parc naturel régional de la Montagne Basque est a un stade
d’élaboration trop précoce pour étre intégré au projet de SCoT.

AVIS DELIBERE N° 2025ANA47 de la
Mission régionale d’autorité environnementale de Nouvelle-Aquitaine 10/11

® 16 Dossier enquéte publique | IV- Les avis recus



SCoT PAYS BASQUE & SEIGNANX Envoyé en préfecture le 17/12/2025
Recu en préfecture le 17/12/2025
Publié le

I met en avant l'objectif de préserver le milieu montagnard tout en ménag: ID: 064-256404278-20251217-CS20251211_01-DE

=

développement économique, qu’il s’agisse du tourisme, de I'exploitation des ressources du sous-sol
(carrieres), de la forét, ou du potentiel énergétique des cours d’eau (hydroélectricité). La cohérence avec la
capacité d'accueil est évaluée selon une méthodologie semblable a celle employée pour le littoral, appelant
les mémes observations.

Pour ce qui concerne les activités économiques, le projet de SCoT prévoit leur développement dans des
conditions qui sont peu encadrées. Le DOO précise par exemple qu’il conviendra d’éviter I'extension ou la
création de carriere sur la trame verte et bleue. Le projet de SCoT prévoit d’accompagner le développement
des centrales hydroélectriques tout en veillant a en limiter les impacts sur les milieux et la biodiversité. Il
mentionne en outre la possibilité d’'une implantation en discontinuité de l'urbanisation existante pour
I'évolution ou la création d’équipements touristiques, tout en laissant aux PLU(i) la responsabilité de produire
les éventuelles études justifiant d’'une urbanisation ponctuelle en discontinuité de I'urbanisation existante.

La MRAe recommande de définir plus précisément les conditions limitatives du développement des
activités et équipements en montagne, particulierement des centrales hydroélectriques dont les
impacts potentiels sur les continuités écologiques sont importants.

Pour ce qui concerne l'urbanisation des communes soumises a la loi Montagne, la MRAe
recommande de préciser les critéres de définition des bourgs, villages et hameaux a densifier en
priorité.

IV. Synthése des points principaux de l’avis de la Mission Régionale de I’Autorité
environnementale

Le projet d’élaboration du schéma de cohérence territorial (SCoT) du Pays Basque et du Seignanx (40-64),
vise a encadrer le développement de son territoire a I'horizon 2050. Il prévoit I'accueil de 50 000 a 72 000
habitants supplémentaires, la création de 42 700 a 53 800 logements et l'urbanisation de 628 hectares en
extension.

Le dossier met en avant l'objectif d’équilibrer le développement du littoral et des espaces de vie rétro-
littoraux, en s’appuyant en premier lieu sur la valorisation de I'existant, tant en matiére de logements que
d’'activités. Le projet de SCoT développe a cet égard une stratégie cohérente avec I'objectif de réduction de
la consommation d’espace de la loi climat et résilience et du SRADDET Nouvelle-Aquitaine modifié.

Le document s’appuie sur un diagnostic et un état initial de qualité. La méthodologie de I'évaluation
environnementale mise en ceuvre est conforme aux attendus du Code de I'urbanisme. Toutefois, le projet de
SCoT laisse aux PLU(i) une marge de manceuvre relativement importante, du fait des objectifs définis sous
forme de fourchettes, et du renvoi a des études postérieures le soin de préciser certains aspects centraux de
la stratégie territoriale. C’est le cas notamment pour la stratégie de développement des ZAE, des énergies
renouvelables ou la définition des zones préférentielles de renaturation. Sur ces points, le projet de SCoT
doit encadrer plus précisément les futurs PLU().

Le dossier conclut globalement & des incidences environnementales maitrisées, malgré des tensions bien
identifiées sur 'approvisionnement en eau potable, la gestion des eaux usées et la gestion des déchets.

Toutefois, il serait nécessaire que I'évaluation environnementale précise certaines hypothéses qui ont été
retenues, relativement au développement du territoire, pour estimer les incidences du document sur les
ressources et les milieux. Une déclinaison de l'analyse des incidences selon les trois espaces de vie est
souhaitable, en cohérence avec la stratégie du SCoT qui vise a infléchir la trajectoire de développement de
chaque espace.

La Mission Régionale d’Autorité environnementale fait par ailleurs d'autres observations et recommandations
plus détaillées dans le corps de I'avis. Les réponses apportées ont vocation a étre prises en compte dans le
dossier et son résumé non technique.

A Bordeaux, le 7 mai 2025 Pour la MRAe Nouvelle-Aquitaine
Le Président

&
o
&>

Michel Puyrazat

AVIS DELIBERE N° 2025ANA47 de la
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Pau, le 06 MAI 2025

AVIS DE LETAT
SUR LE SCOT PAYS BASQUE ET SEIGNANX

Le syndicat mixte du SCoT Pays Basque et Seignanx a arrété le 30 janvier 2025 le projet de
schéma de cohérence territoriale (SCoT). Dans le cadre de I'association des services de I'Etat 2
I'¢laboration du SCoT, vous m‘avez transmis pour avis le 7 février 2025 le projet de SCoT
arrété conformément a l'article L143-20 du Code de I'Urbanisme.

Le SCoT Pays Basque et Seignanx définit, pour les vingt-cing prochaines années,
l'aménagement du territoire des 166 communes de son périmétre, dont 158 de la
communauté d’agglomération du Pays Basque (CAPB) et 8 de la communauté de communes
du Seignanx. Il vise un développement recentré sur les polarités ainsi que les coeurs de ville et
de villages avec une meilleure répartition de la population sur I'ensemble du territoire.

Le SCoT du Pays Basque et Seignanx porte un projet qui s'inscrit dans les politiques publiques
de transitions écologique et énergétique, de maillage territorial, de revitalisation des
centralités et de sobriété générale.

Le projet d’aménagement stratégique (PAS) exprime une volonté claire, qui répond
parfaitement a la dimension donnée aux SCoT de coordination des politiques publiques
sectorielles. L'ambition démographique, engagée, retient |'inflexion de la tendance globale
observée sur les vingt derniéres années et est raisonnable au regard de l'attractivité du
territoire. La mise en ceuvre et le pilotage du SCOT appelleront un suivi volontariste
permettant d‘ajuster le développement et I'atteinte des objectifs qui découlent de cette
ambition démographique.

imn
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Le DOO traduit de facon effective le PAS. L'Etat souligne le caractére précis, prescriptif et
opérationnel des mesures relatives au modéle de développement urbain, au développement
commercial, a la consommation d‘espaces. Les choix pris en matiére d’aménagement
commercial sont a souligner. Le PAS exprime des orientations fortes et une différenciation des

prescriptions adaptée aux 3 espaces du territoire ainsi qu‘a I'armature territoriale.

Toutefois, j'attire votre attention sur quelques éléments qui, au regard de la jurisprudence
récente, pourrait fragiliser le SCoT notamment au regard de la loi Littoral et de la loi
montagne. De méme, quelques prescriptions pourraient constituer des difficultés lors de
I'application du SCoT. Je vous invite a préciser ces points particuliers avant mise en enquéte
publigue.

Le SCoT du Pays Basque et Seignanx que vous avez élaboré est complet, conforme aux
attentes réglementaires. Dans ces conditions et au vu des éléments exposés dans le dossier,
I’Etat formule un avis favorable au SCoT du Pays Basque et Seignanx, en vous recommandant
de prendre en compte les observations précisées en annexe a ce courrier. Cette annexe
technique détaille les observations que je vous invite & considérer avant I'approbation du
SCoT afin d’en assurer la sécurité juridique et d’en faciliter la mise en ceuvre. Ces observations
ne remettent pas en cause les objectifs définis par votre projet de territoire.

Cet avis devra étre joint au dossier d‘enquéte publique.

Les services de la direction départementale des territoires et de la mer restent a votre
disposition pour vous apporter toutes les précisions nécessaires.

Jean-Marie GIRIER

20
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AVIS DE L'ETAT

ANNEXE TECHNIQUE A L'AVIS DES SERVICES DE L'ETAT

PROJET DE

SCHEMA DE COHERENCE TERRITORIALE
PAYS BASQUE ET SEIGNANX

ARRETE LE 30 JANVIER 2025

Mai 2025
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1- Synthése de l'avis de I'Etat

1.1- Points forts

Le schéma de cohérence territoriale (SCoT) du Pays Basque et Seignanx porte un projet de croissance
mesurée, centré sur la volonté d’accroitre la capacité de résilience du territoire, avec un apaisement du
développement du littoral et une meilleure répartition de la population sur I'ensemble de son
territoire. Cette volonté se traduit notamment par le renforcement des centralités du territoire
identifiées dans le réseau des villes et bourgs structurants. Il pose les principes d'un développement
urbain maitrisé, d'un modéle d’aménagement renouvelé qui s’inscrit pleinement dans les objectifs de
préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers qui constituent des atouts au service de
I'attractivité territoriale comme des ressources a valoriser. '

Le projet d’aménagement stratégique (PAS) répond aux enjeux mis en avant par l'ensemble des
diagnostics et fixe une ambition politique globale, transversale, a méme d‘orienter le développement
des territoires du Pays Basque et du Seignanx sur les trente prochaines années.

L'Etat souligne particuligrement les mesures prises par le SCoT pour encadrer la définition du tissu
urbain, le modele de développement urbain et commercial. La traduction proposée est opérationnelle,
I'ambition d’un développement maitrisé est forte. Le SCoT apporte des orientations intéressantes en
matiere d’habitat, de préservation de la ressource en eau, de prise en compte des enjeux agricoles et
de préservation des milieux naturels. Les objectifs et les prescriptions sont largement différenciés pour
I'ensemble des domaines

Le SCoT respecte les objectifs de réduction de la consommation d’espace definis par le SRADDET et
inscrit le territoire dans la trajectoire 2050 d'un modéle de développement sans artificialisation nette.

L'Etat souligne la lisibilité et la clarté de chacun des documents constitutifs du SCoT.

1.2- Analyse de la compatibilité avec la loi Littoral

1.21- Urbanisation en continuité

Les critéres d‘identification des agglomérations, villages et secteurs déja urbanisés (SDU) sont
conformes a la méthodologie déployée par le syndicat du SCoT. Le SCoT prévoit bien trois catégories
d'espaces urbanisables, pour autant les critéres définis pour les distinguer sont particulierement
proches. Toutefois, cette proximité n‘entre pas en contradiction avec la loi littoral et son application

jurisprudentielle.

En revanche, la qualification opérée sur 4 secteurs définis comme « village » ne correspond pas aux
critéres cumulatifs définis par le SCoT. Il s’agit des villages de Bassilour et Katalinenea a Bidart, du
village des Salines a Anglet et de Delvaille 3 Bayonne. Les 3 premiers « villages » sont marqués par
I'absence de commerces, I'absence de diversité de fonctions et d‘équipements ou de lieux fédérateurs
de vie sociale. Les villages de Katalinea et des Salines se caractérisent en plus par une faible densité de
constructions. Pour le village de Delvaille, les documents ne permettent pas d‘identifier le secteur avec
précision. Cet élément est a préciser nécessairement pour une bonne compréhension. Une attention
particuliere sera portée a ce village aprés apport de ces précisions, au regard notamment des parties
peu urbanisées identifiées sur le secteur pressenti. Ces secteurs diffus semblent également étre
contradictoires avec |'objectif que s‘assigne le SCoT de conforter les centralités. Ces secteurs devraient
étre requalifiés en secteurs déja urbanisés ou étre exclus des possibilités d'urbanisation, le cas échéant.
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La notion d‘interdistance de 40 métres entre batiments principaux a été supprimée du DOO pour les
villages et SDU. Ce critére parait essentiel pour distinguer notamment les SDU du tissu urbain épars, au
risque de voir tout ensemble de plus de 50 habitations &tre considéré comme étant un SDU, sans tenir
compte de cette interdistance minimale.

Dans le DOO, les agglomérations, villages et SDU sont localisés. Bien que ce document n‘ait pas
vocation a se substituer au PLUi a venir, la lecture a cette échelle peut étre source d’erreur
d'interprétation. A titre d’exemple, le « camping de Biarritz », situé quartier de la Milady, s’appuie sur
I'agglomération biarrote située au nord. Toutefois il n‘est pas, lui-méme, constitutif d’agglomération (au
regard de la jurisprudence). A cette échelle, cette distinction n'est pas aisée. Une mention écrite dans le
DOO compléterait la représentation graphique en listant les terrains de camping situés en lisiére
d'agglomération qui ne constituent pas des supports d’‘extension de I'urbanisation. Il en est de méme
pour les terrains de golf.

1.2.2- Bande des 100 métres

Cette partie n‘appelle pas de remarque particuliere.

1.2.3- Coupures d’urbanisation

Douze sites présentant le caractére de coupure d’urbanisation structurante ont été listés et
cartographiés dans le DOO. lls correspondent pour la plupart aux coupures d’urbanisation établies
dans les documents d‘urbanisme actuellement en vigueur. Le SCoT renvoie explicitement aux PLUi la
compétence pour préciser les contours et |'épaisseur des coupures identifiées ainsi que pour les
compléter par des coupures d'urbanisation plus locales. Toutefois, il est a noter que font défaut les
coupures d’urbanisation illustrées en annexe 1. Il convient de les ajouter au projet de SCoT avant
approbation ou de justifier leur suppression, lorsqu‘elles figurent dans les PLU actuellement en vigueur.
En outre, une coupure d‘urbanisation sur Hendaye et illustrée en annexe 1 pourrait étre ajoutée.

1.2.4- Espaces proches du rivage

Les criteres de délimitation des espaces proches du rivage (EPR) sont définis dans le DOO, leur
délimitation est cartographiée et la justification du caractére d’extension limitée de |'urbanisation est
réalisée. Sur ce dernier point, trois secteurs sont distingués : les espaces a préserver, ceux pouvant étre
confortés et ceux pouvant étre renforcés, avec des possibilités de construire croissantes, tout en
respectant l'esprit de |'extension limitée de I'urbanisation.

1.2.5- Espaces naturels remarquables

Le DOO liste les espaces remarquables retenus et une cartographie les représente. Ils sont conformes
aux espaces remarquables présentés en comité technique « littoral ». Il est a noter que les espaces
remarquables landais identifiés ne sont pas représentés graphiquement sur la cartographie des espaces
naturels remarquables (p 162 du DOOQ).

Le DOO indique, s‘agissant du critére de co-visibilité avec la mer, que ladite co-visibilité peut étre
«directe ou indirecte en cas d'absence de végétation a partir de la morphologie des lieux et de la
topographie ». Cette explication pourrait sembler antinomique et nécessiterait une rédaction sans
possibilité d'ambiguité.
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1.2.6- Capacité d’accueil

La partie du DOO traitant de la traduction locale des attendus spécifiques relatifs au littoral ne
comporte pas de chapitre dédié a la capacité d’accueil du territoire. Celle-ci est traitée au fil de
I'évaluation environnementale, et ne se limite pas a la frange littorale, mais étend son périmétre
d‘analyse a tout le territoire couvert par le SCoT. L'analyse de la capacité d’accueil affirme la nécessité
de conditionner 'aménagement du territoire a sa capacité a accueillir une population et des activités

nouvelles.

Au vu de l'ensemble des éclairages jurisprudentiels récents (SCoT Golfe du Morbihan - Vannes
agglomération), il est noté que:

« le SCoT opére bien une distinction entre les communes littorales et les autres communes du territoire,
notamment en termes de trajectoire démographique a I'horizon 2050 ;

« le SCoT inclut bien des développements relatifs & la capacité d'accueil dans le document
d‘orientations et d‘objectifs (DOO). D'autant plus que le DOO prévoit une analyse prospective par
tranche de 10 ans jusqu’en 2050 de |'évolution démographique sur le territoire.

Ainsi, il serait opportun que le SCoT justifie davantage :

« la capacité d'accueil au regard du scénario de croissance retenu : il est seulement précisé que le
projet s’inscrit dans la projection de I'INSEE pour le territoire ;

» la capacité des ressources et des systémes d'infrastructures du territoire . Au vu des données
disponibles, il pourrait étre considéré que la capacité d'accueil trés élevée prévue par le SCoT risque de
dépasser ce que peut supporter le systéme d’infrastructures (assainissement collectif, eau, etc) et de
ressources du territoire et de mettre ainsi en péril ses spécificités.

Le SCoT doit renforcer la justification de la capacité d'accueil en s’appuyant sur la jurisprudence la plus
récente. La rédaction du DOO doit étre modifiée en ce sens. En outre, il pourrait étre identifié les
points de vigilance ou les secteurs qui nécessiteraient d'ores et déja une attention particuliére, voire
des restrictions dans leur développement.

1.3- Analyse de la compatibilité avec la loi Montagne

Le SCoT Pays Basque et Seignanx comporte un volet et des orientations visant spécifiquement les
territoires de montagne et la compatibilité du projet de développement porté 2 la loi Montagne. Le
SCoT répond de fagon satisfaisante aux attendus réglementaires des SCoT concernés par la loi
Montagne et justifie de sa compatibilité a la loi Montagne. Le rapport de justification des choix, comme
le rapport d'évaluation environnemental, identifient spécifiquement les attendus d'un SCoT au regard
de la loi Montagne et apportent les éléments de justification du projet au regard de cette loi.

Le SCoT se saisit de fagon effective, explicite et claire des dispositions spécifiques de la loi Montagne :

« il définit un projet de développement en tenant compte de la capacité d'accueil des communes de
montagne ; .
« il ne définit pas d'unité touristique structurante, en |'absence d'équipement et de projet relevant de
ces sevils ;
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« il se saisit de la possibilité de définir des régles relatives aux plans d’eau du territoire et confirme une
volonté de préserver les rives naturelles des plans d'eau de moins de 1000 ha de toute urbanisation sur
une distance de 300 métres ;

« il ne comporte pas d‘étude de discontinuité et renvoie explicitement ces sujets aux PLUi ;

« il oriente les dispositions a venir dans les PLUi quant au changement de destination des constructions
relevant des batiments d’estive au sens du L122-11;

« il précise, dans les prescriptions du DOO, la nature des constructions pouvant étre considérées
comme nécessaires aux activités pastorales compte tenu des caractéristiques du territoire ;

« il prévoit, dans le DOOQ, plusieurs prescriptions de nature a assurer la préservation des espaces,
paysages et milieux caractéristiques du patrimoine naturel et culturel montagnard ainsi que des terres
nécessaires aux activités agricoles, pastorales et forestiéres, particulierement dans les fonds de vallée ;

= il se saisit de la possibilité d'autoriser, dans les PLU intercommunaux, a titre exceptionnel des
ZUFTECAL.

Le DOO et les annexes du SCoT rappellent les formes urbaines considérées pour admettre de
l'urbanisation en continuité au titre de la loi Montagne. Toutefois, ni le diagnostic, ni le DOO
n‘apportent d'éléments de définition de ces formes urbaines sur le territoire ou de leurs
caractéristiques, laissant 3 chaque PLUi la responsabilité de définir la trame urbaine. L'Etat incite le
SCoT a compléter I'analyse paysageére et patrimoniale ou le DOO en ce sens pour harmoniser les
approches entre les PLUi, dans la limite des spécificités infra-territoriales. A linstar de I'atlas
cartographique retenu par le SCoT pour définir les formes urbaines retenues au titre de la loi littoral, un
atlas équivalent précisant les bourgs, villages, hameaux retenus au titre de la loi montagne serait de
nature a faciliter la prise en compte des prescriptions du SCoT et la compatibilité des PLUi au regard de
la loi montagne.

Le SCoT, dans son diagnostic socio-économique et dans I’état initial de I'environnement, apporte des
éléments relevant d'un diagnostic touristique. Si le SCoT justifie I'absence de dispositions relatives aux
unités touristiques nouvelles (UTN) du fait de I'absence d’équipements et de projets relevant des UTN
structurantes, il reste soumis a l‘obligation détablir le diagnostic au regard des besoins en matiére de
réhabilitation de l'immobilier de loisir. Le diagnostic prend notamment en compte la localisation des
structures et équipements touristiques existants, les besoins globaux en matiére d‘immobilier de loisir,
la maftrise des flux de personnes. Le diagnostic réalisé ne comporte pas d'élément relatif a I'immobilier
de loisir ou aux structures et équipements existants. Le projet identifie globalement l'importance des
meublés de tourisme et vise a maitriser leur développement, pour des raisons de concurrence avec
I'offre en résidence principale d'une part et pour limiter I'urbanisation en discontinuité d'autre part.
Cependant le diagnostic ne comporte pas d’élément permettant d‘apprécier les autres typologies
d'immeobilier de loisir (htellerie, campings, villages vacances, etc) et les besoins globaux du territoire
en matiére d'accueil touristique. Le DOO du SCoT, s'il vise explicitement la maitrise des flux
touristiques sur les sites emblématiques, ne comporte pas d‘éléments recensant ou localisant les sites
touristiques considérés comme emblématiques pour le territoire du SCoT. Pour garantir et faciliter la
prise en compte et la traduction effective des dispositions du DOO par les PLUi, les annexes du SCoT
pourraient utilement étre complétées par ces éléments d’analyse.
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Des précisions concernant les principales structures et équipements touristiqUes Ou TeTTItome, Te5 STTES
emblématiques a I'échelle du SCoT, les caractéristiques permettant de définir des trames urbaines
cohérentes au titre de la loi Montagne pourraient utilement étre apportées pour faciliter la traduction
des prescriptions et du projet porté par le SCoT dans les PLUi.

2- Complétude du dossier

Les pieces prévues par l'article L141-2 du code de l‘'urbanisme sont présentes : le dossier est a ce titre
complet. Les documents sont présentés de facon synthétique et lisible. L'atlas cartographique disposé
en annexe du DOQO est appréciable et lisible.

2.1- Projet d'aménagement stratégique (PAS)

Le PAS est conforme aux attendus du code de I'urbanisme. Le PAS aborde I'ensemble des thématiques
relevant d’un SCoT visées a l'article L141-3 du code de I'urbanisme. Il répond aux obligations qui lui sont
faites et fixe, par tranches de dix années, un objectif de réduction du rythme de l'artificialisation.

Le PAS s'inscrit pour un territoire plus résilient a8 horizon 2050, face notamment au changement
climatique et a la disponibilité des ressources sur le territoire. Le PAS affiche la volonté de maitriser
I'attractivité du territoire pour préserver l'environnement. Il affiche un scénario démographique
infléchissant progressivement la croissance moyenne de 1% constatée entre 2008 et 2020. Le PAS
affiche aussi la volonté d'une croissance démographique plus équilibrée entre bassins de vie sans que
cela ne bouleverse la répartition actuelle.

Le PAS résume de facon pédagogique le diagnostic et expose clairement les grands enjeux du territoire
ainsi que les réponses apportées par le SCoT. Le PAS porte dans sa rédaction des éléments de
territorialisation importants et des orientations fortes. Il pose ainsi le maillage du territoire ainsi qu’il
définit le réle et hiérarchise les communes structurantes. Le PAS est lisible, les objectifs et attendus
sont explicites, appuyés par des d'illustrations.

2.2- Document d’orientation et d‘objectifs (DOO)

Le DOO est un document opposable. Il constitue le volet prescriptif du SCoT qui s'impose notamment
aux documents d’urbanisme locaux (PLUi, PLU, cartes communales). La CAPB a prescrit I'élaboration de
5 PLUI, qui porteront sur le méme périmetre que celui du SCoT (pour ce qui concerne la CAPB). Bien
que le processus d‘élaboration des PLUi soit engagé de facon volontariste, I’'Etat prend également en
considération l'opposabilité du SCoT sur des documents communaux.

Le DOO propose une rédaction claire. Le repérage efficace des recommandations et des prescriptions
est de nature a faciliter la mise en ceuvre du document. Le DOO apporte une traduction a la grande
majorité des orientations du PAS. Les illustrations concourent également a une opérationnalité du
document.

En fonction des 3 espaces de vie définis, le DOO adapte les objectifs de modération de la
consommation de I'espace et de densification du PAS aux différents types de communes du territoire.
Que ce soit en densification du tissu déja urbanisé ou en extension, les densités résidentielles
moyennes minimales attendues par niveau d'armature sont clairement exposées.
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2.3- Document d’aménagement artisanal, commercial et logistique (DAACL)

L'Etat souligne la qualité et l'ambition des orientations et régles portées par le document
d‘aménagement artisanal, commercial et logistique (DAACL) qui propose un projet fort en cohérence
avec le niveau d'équipement actuel du territoire et les enjeux de réinvestissement des centres, Le
DDACL fixe des prescriptions adaptées au contexte et a la diversité commerciale et économique du
territoire. Le DAACL répond aux exigences réglementaires attendues.

Le DAACL s‘appuie sur un constat fort: 'offre commerciale est sur-dimensionnée 2 I'échelle du
territoire du SCoT et les évolutions socio-démographiques attendues a I'horizon 2050 ne modifieront
pas ce constat. Par ailleurs, I'orientation privilégiée est |'implantation des activités artisanales et
commerciales dans les centralités marchandes.

Le DAACL détermine les conditions d'implantation et de développement des constructions
commerciales en s‘appuyant sur le maillage territorial déterminé en partie 1 du SCoT. De méme, ces
conditions sont adaptées en fonction des 3 espaces (littoral, intermédiaire et intérieur) définis ci-avant.
En outre, 9 centralités marchandes retenues pour la localisation préférentielle du développement
commercial et 25 secteurs d'implantation périphériques (SIP) sont localisés en s‘appuyant sur ce méme
maillage territorial. Une cartographie des localisations est présentée. La délimitation précise des
secteurs est renvoyée vers les PLUI.

Fort du constat d'une offre commerciale sur-dimensionnée et du choix d‘implantation en centralité, le
DAACL interdit la création de nouveau SIP et incite a la mutationfrequalification des espaces
commerciaux périphériques qui n'auraient pas été qualifiés de SIP. Pour I'ensemble des SIP identifiés, le
DAACL impose I'implantation de nouveaux commerces uniquement sur du foncier « déja consommé »
en densification, requalification, résorption de vacance, rénovation urbaine.

Le DAACL ne fixe pas de conditions concernant la desserte des équipemehts commerciaux par les
transports collectifs et les mobilités douces ainsi que la qualité environnementale, architecturale et
paysagére. Ces éléments sont présents dans le DOO du SCoT au point 2.2.2. (p 94). Cependant, si des
prescriptions fortes sont imposées en matiére d’implantation, d’extension, de taille, de localisation des
commerces, les prescriptions relatives a I'insertion architecturale et paysagére, aux mobilités douces se
traduisent essentiellement par des recommandations. Néanmoins ces recommandations sont

pertinentes,

Concernant la logistique, le DAACL localise les secteurs d'implantation privilégie et se saisit de la
possibilité de prévoir des conditions particulieres de développement de la logistique qu'il lie aux
typologies de mobilités ou aux services proposés.

Enfin, le DOOQO définit la liste des commerces concernés le volet commercial du DOO et le DAACL. |I
inclut dans cette liste, les restaurants et commerces de détail. Le DOO interdit tout implantation
commerciale en dehors des centralités (ex : commerce isolé, commerce de rond-point, etc) et demande
de mettre fin au mitage commercial. Sur un territoire touristique, cette disposition pourrait interdire
toute construction d’un nouveau restaurant en dehors d’une centralité ou tout magasin de producteur
ou boutique sur un site touristique. L'Etat appelle 'attention du syndicat du SCoT sur les effets du
DAACL sur ces commerces, limitée aux seules centralités. Compte tenu des enjeux touristiques du
territoire et des orientations du PAS, I’Etat invite le syndicat du SCoT 2 vérifier ce point et a introduire,
le cas échéant, une régle spécifique pour ces activités.
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D’'un point de vue de la forme, I'accés au DAACL n‘est pas aisée pour un lecteur ToTT avert, Te DRACT

pourrait étre mis en exergue au sein du DOO . De mé&me, |"articulation entre la partie 2 du DOO et le
DAACL mériterait d'étre précisée.

2.4- Annexes

Le SCoT comprend les piéces réglementaires requises. Les annexes sont constituées par le résumé non
technique, le rapport d'analyse de la compatibilité du SCoT avec les documents de rang supérieur, le
diagnostic territorial, I'analyse de la consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers, I'état
initial de l'environnement, Iévaluation environnementale, le rapport de justification des choix, les
modalités de suivi du SCoT.

Ces documents sont rédigés de fagon synthétique, sont bien structurés et lisibles.

2.4.- Le résumé non technique

Le résumé est fidele aux rapports produits. Il est facile a appréhender et permet de comprendre le réle
du PAS, du DOO, du DAACL et I'articulation entre le SCoT et les documents d'urbanisme.

2.4.2- Le diagnostic territorial

Le diagnostic aborde les thématiques relevant d‘un SCoT. Le rapport est lisible.

2.4.3- L'analyse de la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers

Le rapport est lisible et donne a voir la méthode et les référentiels retenus, les résultats obtenus pour
chacune des périodes de références et les objectifs fixés au territoire par la loi et par le SRADDET. Le
choix du référentiel OCS Nouvelle-Aquitaine facilite la comparaison avec les objectifs fixés par le
SRADDET.

2.4.4- L'état initial de I'environnement

Le diagnostic présenté est complet. |l identifie bien les enjeux environnementaux du projet de
territoire. Les thématiques milieux, zones humides et ressources en eau sont notamment bien traitées.
L'évaluation environnementale identifie les incidences possibles de la mise en ceuvre du SCoT, en
s'appuyant sur la séquence éviter, réduire compenser.

2.4.5- Le rapport de justification des choix

Le rapport est lisible, compréhensible et illustré pour faciliter la compréhension. Les choix sont
argumentés et largement explicités.

2.4.6- Les modalités de mise en ceuvre du SCoT

Le syndicat retient 44 indicateurs de suivis du SCoT et autant de questions évaluatives. Ces
indicateurs couvrent les thématiques développées par le SCoT. Les sources de données sont
identifiées, le libellé de chaque indicateur est clair. Les fréquences d’analyse ne sont pas
fixées.
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L'Etat note I'absence de référentiel, ou valeur « TO » de chaque indicateUr gans 165 docUments
fournis. Or, |état des lieux « 0 » du SCoT sera indispensable pour procéder a son évaluation.
- 'Etat appelle le syndicat a se doter de ce référentiel.

2.5- Sur la protection des populations

Le recul du trait de céte est un enjeu clairement identifié par le SCoT. Des démarches de relocalisation
de camping ont été entreprises sur le territoire. Le SCoT pourrait utilement identifier des secteurs de
relocalisation des activités touchées par le recul du trait de céte afin de sanctuariser les secteurs prévus
pour les relocalisations (secteur d’Acotz et Kokotenia).

2.6- Sur I'enjeu de I’'habitat

Dans le DOQ, il est prévu la réalisation, en hypothése haute, sur I'ensemble du territoire du SCoT :
« jusqu’en 2030 de 1 860 logements / an alors que le PLH prévoit 2 686 logements de 2021 a 2026,
« de 2030 a 2040 de 1 440 logements / an,
» de 2040 a 2050 de 1 495 logements [ an.

Le document précise que la production pourra étre supérieure a celle fixée par le SCaT  condition que
la consommation d’‘espaces reste dans |'objectif fixé par le SCoT. Cela implique donc une densité plus
élevée sans que cette densité ne soit clairement abordée. Les documents de planification (PLUI)
devront préciser les densités qui sont souhaitées pour répondre aux objectifs du SCoT et du PLH.

Le DOOQ précise que 60 % des logements sociaux doivent étre construits dans les communes SRU sans
préciser la répartition entre logement locatif social et accession sociale a la propriété.

Avec une production attendue de 2020 a 2050 de 37 000 logements sur le Labour Ouest et le Labour
Est, il est donc prévu de réaliser de l'ordre de 22 000 logements sociaux sur ce territoire qui concentre
les communes concernées par la loi SRU. En moyenne, il est donc attendu 740 logements sociaux par an
quand le PLH en prévoit 1 200 par an (800 locatifs et 400 en accession) de 2021 4 2026.

La proportion de logements sociaux (60%) correspond a celle du PLH en vigueur. Ainsi, une simulation
de rattrapage, réalisée par la DDTM & horizon 2030, montre une production attendue de
800 logements sociaux par an en moyenne. Afin de comparer :

Hypothéﬁé basse /an Hypothése haute [ an | Simulation rattrapage SRU
Logements |Logements| Logements |Logements Logements sociaux [ an
sociaux sociaux (2023 3 2030)
2020-2030 1280 768 1580 948 834
2030-2040 840 504 1040 | 624 514
2040-2050 200 540 1090 [ 654 571

Afin de combler le déficit en logements sociaux, la production en logements devra se situer sur la
fourchette haute prévue par le SCoT, car la simulation de rattrapage se base sur l'atteinte continue des

objectifs triennaux.
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2.7- Sur la prise en compte des enjeux liés a I’agriculture et au pastoralisme

Le SCoT cible bien les enjeux agricoles du territoire et les points a développer pour y répondre sur le
long terme. L'agriculture est identifiée par le SCoT comme un marqueur principal de I'économie du
Pays-Basque et du Seignanx et faisant partie intégrante du projet d’aménagement du territoire. Le SCoT
apporte des pistes de réflexions intéressantes. Il tient compte du réle de I'agriculture dans I'économie
locale et dans l'entretien des paysages garants de la qualité du cadre de vie du territoire. Le DOO
consacre un objectif spécifique 4 la préservation des espaces agricoles et au soutien a la diversification
des productions.

Afin de diminuer la pression fonciére (notamment pour les sols & forte qualité agronomique et dans les
zones tendues), le SCoT établit une stratégie qui doit permettre de préserver le potentiel agricole du
territoire dans toute sa diversité (AOC Porc Basque, Irouleguy, Ossau Iraty, Piment d'Espelette, IGP
asperges des sables des Landes, kiwi de I’Adour, agropastoralisme en secteur montagne, etc.). Le SCoT
indique que I'agriculture et la sylviculture devraient étre des acteurs de la transition énergétique et de
la neutralité carbone (développer une agriculture décarbonée, maximiser le stockage carbone des
espaces naturels agricoles et forestiers).

Dans un objectif de souveraineté alimentaire, le SCoT encourage également la diversification agricole
et agro-alimentaire afin que la production agricole locale puisse répondre a la demande alimentaire de
son territoire (importations de 76% pour les produits agricoles et 63% pour les produits
agroalimentaires). Dans ce contexte, la protection fonciére pourrait s'accompagner d'une réflexion sur
le réle de l'agriculture urbaine et péri-urbaine. Renouer avec le maraichage en ceinture de ville sur des
terres adaptées a cette activité pourrait constituer une solution pour atteindre la résilience alimentaire
et répondre aux objectifs du plan alimentaire de territoire du Pays-Basque.

Le SCoT aurait pu se saisir des outils tels que les périmétres de protection et de mise en valeur des
espaces agricoles et naturels périurbains (PAEN) et les zones agricoles protégées (ZAP) qui permettent
d‘assurer une protection renforcée et une gestion adéquate des espaces agricoles et naturels. Ces outils
pourront é&tre mobilisés lors de I'€laboration des PLUI.

2.8- Sur I'enjeu des transitions écologique et énergétique

Le SCoT propose deux prescriptions quasi-successives qui semblent entrer en contradiction :
- interdire I'implantation de centrales solaires sur les espaces naturels, agricoles et forestiers,
- encadrer le développement de |'agrivoltaisme au sens de la loi APER.

Par ailleurs, le DOO interdit les installations nouvelles d’ENR dans les réservoirs de biodiversité. Au
regard de la cartographie présentée, cette interdiction gréve une large partie du territoire. La rédaction
de cette prescription devra &tre confirmée ou, le cas échéant, précisée en indiquant, par exemple, que
cette prescription s’applique aux parties naturelles ou aux parties non-urbanisées des réservoirs de
biodiversité.
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2.9- Sur la préservation des milieux naturels et de la ressource en eau

2.9.1- Ressource en eau

S’agissant des prélévements, le sujet principal est I'eau potable et des tensions sont prévues a horizon
2040 en été. L'état initial présente les pressions sur la qualité de l'eau potable, sur la quantité en
s‘appuyant notamment sur |'étude ressource a I’horizon 2040 sur |le Pays basque. Le SCoT propose une
stratégie portée sur la sobriété et I'apaisement démographique.

L'étude d’incidence préconise diverses mesures visant a limiter la pression sur |'eau potable. Le DOO
reprend également ces objectifs. Toutefois, pour que ces objectifs soient bien pris en compte, il aurait
été souhaitable de disposer de données plus fines et détaillées permettant d'identifier clairement les
secteurs probables oU la capacité a sécuriser la disponibilité de I'eau sera difficile (en s'appuyant sur les
conclusions de I’étude ressource a |’horizon 2040 sur le Pays basque).

Le DOO pourrait prescrire des études de capacité actuelle et future des ressources, au niveau infra
communautaire, pour accompagner |'élaberation de PLU(i) sur les secteurs indiqués en tension par
I'étude ressource a I’horizon 2040.

2.9.2- Assainissement

L'état initial note que si les systémes d‘assainissement sont aujourd’hui correctement dimensionnés
pour gérer la pointe de charge organique en temps sec, les charges de pointe liées aux événements
pluvieux peuvent atteindre deux fois la capacité des stations. Le dossier fait état de 4 stations
d’épuration considérées « non-conformes » en équipement et/ou performance en 2022 : STEU de Saint-
Jean-de-Luz (non conforme équipement et performance), STEU d'Ascain (non conforme en
équipement), STEU de Saint-Pée-sur-Nivelle (non conforme équipement et performance), STEU de
Viodos (non conforme équipement et performance). Les problémes de conformité réglementaires sont
sous-évalués : de nombreux systémes d’assainissement restent non conformes et présentent des
insuffisances et des défaillances, tant sur le réseau qu’au niveau des stations d‘épuration.

Les non-conformités observées sur ces systémes d‘assainissement sont principalement dues a une
surcharge hydraulique. Les déversements d'eaux usées non traitées dégradent la qualité de |'eau et sur
le littoral ont un impact sur l'activité de baignade. La capacité d‘accueil du territoire doit prendre en
compte les capacités suffisantes de traitements des flux supplémentaires d’eaux polluées et de la
capacité du milieu a les accueillir.

Le DOO pourrait prescrire I'¢laboration d'études de capacités actuelles et futures (réseaux, traitement,
milieux récepteurs) lors de |'élaboration des PLU(i).

2.9.3- Eaux pluviales - Imperméabilisation des sols

Le DOO préconise d'assurer une gestion intégrée des eaux pluviales respectueuse du cycle de l'eau, de
lutter contre I'imperméabilisation des sols et de développer les zonages pluviaux. Cet objectif apparaft
essentiel pour ladaptation au changement climatique sur ce territoire et I'amélioration de l'efficacité
de I'assainissement collectif des eaux usées.
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2.9.4- Zones humides

L'état initial et I"évaluation environnementale abordent de fagon détaillée les enjeux relatifs aux zones
humides.

Le DOO affiche des objectifs ambitieux : délimiter les zones humides et leur aire de fonctionnement,
protéger strictement les zones humides délimitées via un zonage adapté et y interdire toute nouvelle
construction, y compris en zone urbaine, afin de prévenir leur destruction et préserver les secteurs qui
contribuent a leur alimentation en eau.

2.9.5- Hydroélectricité

L'état initial fait état de 31 centrales. hydroélectriques, réparties sur le territoire et d'une étude
permettant de faire |'évaluation du potentiel hydroélectrique territorial mobilisable sur le Pays basque.
L'évaluation environnementale note |a nécessité d’apporter une certaine vigilance quant aux incidences
de ces installations sur les cours d’eau et les continuités écologiques.

Sur le territoire, la préservation des poissons grands migrateurs amphihalins, de leurs habitats
fonctionnels et de la continuité écologique est un enjeu fort. Le SDAGE considére les cours d'eau a
enjeu pour les poissons migrateurs amphihalins comme des milieux aquatiques a forts enjeux
environnementaux. De nombreux cours d'eau sont classés en liste 1, etfou 2, obstacles a la continuité
écologique.

Le DOO préconise de garantir le maintien d’une production hydroélectrique locale en facilitant le
maintien et |"évolution des centrales existantes ainsi qu‘en accompagnant la construction de nouvelles
petites centrales en veillant & ne pas perturber la biodiversité des milieux aquatiques, leur insertion
paysagere et en anticipant les conflits d’'usages.

L'étude d'évaluation du potentiel hydroélectrique territorial mobilisable explore différents axes
d’amélioration. L'axe 3 porte sur la diminution du débit réservé au 10° du module. Le SDAGE
Adour-Garonne rappelle que « la valeur de débit réservé doit correspondre a la plus forte valeur entre
le débit minimum biologique (DMB) et le débit plancher. Ainsi, le débit réservé est le débit minimal
imposé au gestionnaire d’un ouvrage. Il doit étre au moins égal au DMB, s'il est connu et dans tous les
cas, ne peut étre inférieur au 10¢ du module naturel. La valeur du DMB et ses modulations éventuelles
doivent étre compatibles avec les objectifs environnementaux du SDAGE et réglementairement
satisfaire et respecter les intéréts visés a l'article L. 211-1 du code de l'environnement, afin de veiller a
« une gestion équilibrée et durable de la ressource en eau ».

ICompte-tenu des impacts générés et de I'évolution des débits des cours d’eau avec le changement
climatique, le développement de la petite hydroélectricité doit étre finement étudié au regard d'une
capacité de production relativement faible.

2.10- Sur la biodiversité

Le SCoT identifie les réservoirs de biodiversité d'envergure. Dans le DOO, le SCoT présente de
nombreuses prescriptions visant 2 |la protection de la biodiversité et des espaces naturels au travers
d'une diversité de mesures sectorielles (cours d'eau, trame verte et bleue, zones humides, secteurs
forestiers, puits de carbone, pratique agropastorales, paysages, etc).
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En dépit de ces prescriptions qui traduisent, a l'instar de I'évaluation environnementare, 1a Torte

présence des enjeux sur le territoire, le SCoT ne définit pas de secteurs qui mériteraient une protection
forte en raison de I'importance, de la multiplicité et du recoupement des enjeux.

2.11- Sur la préservation des paysages

Les travaux menés pour |'étude paysage et le plan paysage sur le territoire ont bien été pris en compte
dans |'élaboration du SCoT. Les orientations du SCoT sont compatibles avec les enjeux de préservation

des sites classés et inscrits.

Cependant, seuls quelques sites inscrits et classés sont mentionnés dans ['état initial de
I'environnement (p 35). Il conviendra de compléter cette liste ou de préciser qu'elle n'est pas
exhaustive.

212- Sur I'économie et les zones d’activités économiques

L'identification des ZAE existantes, & développer ou a créer est renvoyée aux PLUi. Le SCoT devrait
procéder i cette identification a des fins d’harmonisation et de répartition territoriale.

S'agissant des objectifs présidant a la gestion et a la création des zones d'activités économiques (ZAE),
le SCoT se montre vertueux : il affiche ouvertement la volonté de limiter la consommation fonciére et
de privilégier la réhabilitation, la rénovation , la reconquéte (cas des friches) l'existant,.n particulier.
L'objectif visant a « prioriser l‘'optimisation des ZAE existantes avant d'envisager leur extension ou la
création de nouvelles ZAE » ainsi que celui de « justifier les besoins d‘extension ou de création de zones
économiques au regard des potentialités fonciéres et immobiliéres des ZAE existantes » sont notables.

Cependant il est prévu de développer 50 ha de foncier économique public supplémentaire pour
21 nouvelles ZAE qui vont s'ajouter aux 83 zones d'activité existantes. Cette intention interroge quant a
4 sa cohérence vis-3-vis de son objectif tenant a privilégier le réinvestissement des ZAE existantes et

pose question en termes de consommation d’ENAF.

3- En conclusion

L'Etat formule dans son avis un ensemble de recommandations visant & conforter l'opérationnalité et la
sécurité juridique du SCoT Pays Basque et Seignanx, dont les dispositions actuelles répondent aux
obligations réglementaires et aux attendus d'un SCoT. Le SCoT Pays Basque et Seignanx porte un
projet de développement satisfaisant qui s’inscrit en cohérence avec les politiques publiques
d’aménagement du territoire, les programmes d'accompagnement soutenus par I‘Etat et les plans,
programmes et projets régionaux de rang supérieur.

Le Préfet

Jean-Marie GIRIER
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Annexe 1
Coupures d’urbanisation faisant défaut

1 i isati i 1l n ns les PLU en vigueur :

* Urrugne:

»  Saint-Jean-de-Luz :

15/16
Direction départementale des territoires et de la mer des Pyrénées-Atlantiques
Cité Administrative — Boulevard Tourasse- CS 57577 - 64032 PAU CEDEX
Tél. (standard) : 05 59 80 86 Q0 - www.pyrenses-atlantiques.gouwfr

Dossier enquéte publique | IV- Les avis recus 37 @



@® 38

* Anglet:

] S
s

VILLE D'ANGLET

FLAN LOCAL D'URBANISHME

4A+ 5. Plan dassemblage
EEchalla 110060

40 y 4
0 s ¢ | f

Mot pon W approvees be M4 cCotre 2000

2. Les coupures d’urbanisation a ajouter :

= Hendaye:

SCoT PAYS BASQUE & SEIGNANX

Envoyé en préfecture le 17/12/2025
Recu en préfecture le 17/12/2025

g ~
Publié le

ID : 064-256404278-20251217-CS20251211_01-DE

Direction départementale des territoires et de la mer des Pyrénées-Atlantiques

Cité Administrative — Boulevard Tourasse- CS 57577 - 64032 PAU CEDEX
Tél. (standard) : 05 59 80 86 00 - www.pyrenees-atlantigues.gouv.ir

Dossier enquéte publique | IV- Les avis recus

16/16




SCaT PAYS BASQUE & SEIGNANX Envoyé en préfecture le 17/12/2025
Recu en préfecture le 17/12/2025
3 ~
‘ . Publié le
ID : 064-256404278-20251217-CS20251211_01-DE
PREFET o~ z
Direction départementale
DES LANDES | on ¢
P des territoires et de la mer
Egalité Service Aménagement et Risques
Fraternité
Mont-de-Marsan, le 2 9 AVR, 2025
Bureau de la planification de l'urbanisme et de I'application du droit du sol La DDTM 40
Affaire suivie par : Sébastien GARRIDO
Chargé d'études
Tél : 05 58 51 3152 3
Mél : ddtm-sar@landes.gouv.fr
La DDTM 64

Objet : contribution de la DDTM 40 sur le projet de SCoT Pays Basque & Seignanx,
document arrété le 30 janvier 2025

l. Sur le rapport de présentation

Sur le volet des risques naturels et technologiques : |a partie « état initial de I'environnement »

aborde I'ensemble des risques présents sur le territoire.
La partie « justification des choix » évoque succinctement les partis d'aménagement retenus

dans le DOO.
La partie « évaluation environnementale » rappelle les enjeux les incidences et mesures en

matiére de prise en compte des risques.
Il. Sur le projet d'aménagement stratégique (PAS)

A) Remarques d‘ordre général

Le document présenté est complet, soutenu par une présentation agréable, illustrée et
didactique.

B) Sur le chapitre : les fondamentaux

Page 18, sont rappelés les objectifs de modération de consommation fonciére au titre du
ZAN, toutefois, il doit étre mentionné également qu’a compter de 2031 doit étre fixé un
objectif pour aller vers le zéro artificialisation nette en 2050. Cette notion différente de la
consommation devrait étre intégrée au tableau présenté.

C) Sur le chapitre : le parti d'aménagement

Le PAS identifie, page 27, des communes formant un ensemble urbain. Cette identification
n‘entrainant aucune prescription a la différence des autres, elle semble donc en Iétat

superflue.
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111 Sur le document d‘orientation et d‘objectifs (DOO)
Sur la forme, le document est clair et facile a appréhender.

A) Sur la définition des différentes armatures urbaines

L'absence de réelles définitions ou de critéres précisant les notions de cceur d’agglomeération,
villes et petites villes structurantes rend difficile I'appréhension du document. Méme si dans
les nota bene (ex page 28), nous retrouvons des éléments de définitions, certaine notions n'en
bénéficient pas (exemple page 25 pour les bourgs structurants).

B) Sur les enjeux écologiques

Le SCoT a défini des réservoirs de biodiversité et des continuités d'envergure SCoT. Il charge
les PLUi d'affiner ce travail. Nous regrettons ce choix.

Il est en outre dommage que le document présenté ne soit pas plus prescriptif. En effet,
laisser au niveau infra SCoT une délimitation plus précise de la trame verte et bleue risque
d‘aboutir au final a une réduction de ces espaces d'autant qu'il n‘est pas fixé de méthodologie
commune permettant de définir ces différentes notions.
De méme, a été évacuée et reportée a I'échelle infra la constitution de la trame brune et
noire. '
- Il est également « encouragé » la constitution d‘atlas de biodiversité, mais ici aussi renvoyé a
I’échelle communale, alors que le SCoT pourrait tout autant s'en acquitter.
De méme, le SCoT indique ne pas prévoir de zones preferentlelles de renaturation comme le
permet larticle L. 14110 du CU, laissant le soin aux collectivités de prioriser la
renaturation/restauration.

Compte tenu de cette mise en retrait, nous souhaiterions faire remarquer que le syndicat
devrait assumer davantage la mise en ceuvre de son document. Sur cet aspect, il devrait par
exemple se saisir du « programme d’actions » visant a accompagner la mise en ceuvre du SCoT
(art L. 14119 du CU). Ce document pourrait renforcer la question du portage institutionnel
d'études complémentaires qui nous apparaissent aujourd’hui majeures (fonctionnalités
écologiques des sols, zones humides, ressources en eau potable..) de méme que la
détermination d’échéances de réalisation a court et moyen termes.

Sur des points plus particuliers :

- I"évaluation environnementale aurait mérité d‘étre mieux prise en compte dans la
cartographie du DOQO, a titre d’exemple sur le secteur d’Ondres la cartographle reprise par le
SCoT, ne semble pas reprendre celle proposée page 80 de celle-ci.

- les documents graphiques du DOO ne semblent pas localiser les espaces ou sites a
protéger au titre des paysages et de I'amélioration du cadre de vie (R. 141-6 CU)

- sur I'enjeu de I'eau potable le SCoT fixe comme objectif de « garantir une eau potable en
quantité suffisante et de bonne qualité » et conditionne l'accueil de population a la
disponibilité en eau. Le travail sur I'état initial de I'environnement (EIE) doit en outre étre salué
car il apporte un ensemble d’information. Il aurait été intéressant d'aller plus loin dans la
démarche du DOOQ, en fixant des critéres objectifs applicables pour chacune des collectivités.
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C) Sur le volet économique

Le SCoT a identifié des pbéles commerciaux de fonctionnement périphérique retenus comme
localisations préférentielles (page 93 du DOO). Le secteur « vigne » sur la commune d’Ondres
n‘apparait pas. Dans le cadre du futur PLUi de la communauté des communes du Seignanx, ce
secteur fait l'objet d'un zonage spécifique et d'une orientation d’aménagement et de
programmation. A ce titre et compte tenu de la volonté claire d’aménagement de ce secteur
par la collectivit€, il serait intéressant que le SCoT se positionne sur cette zone.

D) Sur le volet des risques naturels et technologiques

De maniére globale, les orientations du DOO ont une portée générale et sont peu
prescriptives.

A titre d'exemple, page 144 et suivantes :

* concernant la prise en compte des risques liés a l'eau,

° pour les secteurs soumis aux remontées de nappe ou au ruissellement des eaux
pluviales, le DOO pourrait imposer l'acquisition de connaissances en amont des
démarches de planification afin que les territoires concernés puissent a minima
éviter les secteurs d'aléa ;

o pour les secteurs soumis a débordement de cours d'eau deux orientations

s'opposent. En effet, I'une proscrit et rend inconstructibles les zones d’expansion
des crues, alors qu’une autre propose seulement de limiter I'apport d’enjeu. La prise
en compte de ce risque est donc a préciser.
Il est rappelé que la meilleure prise en compte consiste a éviter les secteurs a
risques connus a ce jour, et/ou pressentis dans le cadre du changement climatique.
Enfin, dans les secteurs inondables par débordement de cours d’eau, en I'absence
de connaissances sur le niveau de I'aléa (PPRi ou laisses de crues historiques), les
constructions devront étre interdites.

o que signifie l'orientation « Porter une attention particuliére sur les villes
structurantes situées aux abords des cours d'eau » ?

+ concernant la prise en compte du risque incendie de forét, |'orientation suivante devra
étre précisée « maintenir, dés que les conditions le permettent, une zone tampon de
50 m a la lisiére des forets, notamment en limite des zones constructibles, [...] ».

E) Sur le volet Loi Littoral

Page 149 : absence de la commune d’Ondres sur la carte présentée. Cette commune doit étre
ajoutée.

Page 153 : identification des agglomérations, villages et secteurs déja urbanisés (SDU). Des
évolutions notables ont été apportées par rapport a la version de 2024. Nous regrettons
toutefois la disparition de la notion de village sans extension notamment pour le secteur de
LAS NAZAS a Ondres qui compte tenu de son emplacement, a proximité du littoral et de la
proximité des espaces naturels sensibles aurait mérité cette qualification.

Sur la commune de Tarnos, I'identification des deux SDU ne souléve. pas de remarques de

notre part.
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Le DOO précise dans sa section 11.2. « Prioriser le développement en densification des
agglomérations et des villages », « La densification de I'enveloppe urbaine des « agglomérations
» et « villages » est a privilégier, avant d’envisager leur extension, dans la mesure ou les projets de
densification s’intégrent bien dans le contexte architectural, environnemental, paysager et
fonctionnel des sites." Cette prescription aurait pu étre approfondie dans la définition de
« I'enveloppe urbanisée » en donnant des clés d'appréciation aux collectivités et en
demandant que ce travail soit systématiquement réalisé et traduit dans les PLUi. Il ne s'agit
pas en effet de conforter des opérations éloignées d'un village ou d'une agglomération et
relier ces dernieres par quelques constructions relevant davantage de I'habitat diffus.

Cette condition avurait d'ailleurs pu étre précisée dans le chapitre « 1.1.3. Maitriser |'extension
de l'urbanisation des agglomérations et des villages » afin de lutter contre I'urbanisation
linéaire déja trés présente sur le territoire du Seignanx.

Page 154, dans les espaces proches du rivage (EPR) :

- le SCOT indique bien qu'il revient aux PLUi de justifier et d'encadrer I'extension limitée de
I'urbanisation, si la méthode est bien précisée, elle aurait pu étre accompagnée dans les
éléments de justification de quelques photos et éléments cartographiques pour justifier le
trace.

- sur le tracé proposé : nous ne sommes pas en mesure d'indiquer si ce dernier est cohérent
avec les critéres retenus par le SCoT et d‘apprécier la différence avec les documents

d'urbanisme en vigueur.

Page 156, le DOOQO précise: « Implanter les centrales solaires uniquement sur des terrains
dégradés ou pollués (ancienne carriére, ancienne décharge et centre de stockage, anciennes
activités industrielles) ou déja artificialisés ». Sur les communes soumises a la loi littoral, cette
implantation n’est possible que si ces terrains ont été préalablement identifiés par décret.
Cette prescription devra étre modifiée en ce sens. :

Page 156, repere juridique de la bande littorale : " L'inconstructibilité de la bande des 100 métres,
en dehors des espaces urbanisés, ne s‘applique pas aux constructions ou installations
nécessaires aux services publics, aux activités économiques exigeant la proximité immédiate de
I'eau a condition qu'elles présentent un caractére démontable."

Il convient de préciser que la « proximité immeédiate de I'eau » s'applique aux activités
économiques et aux services publics. Cela implique que les services publics liés par exemple a
la santé (hopital...) ou a I'éducation (école...) ne peuvent bénéficier de cette dérogation.

Page 156, dans le paragraphe relatif a « anticiper I'impact du recul du trait de céte a 30 ans sur
la bande de 100 m », le DOO semble autoriser « les travaux de réfection et d'adaptation des
constructions existantes ». Il est a noter que les dispositions de I'article L. 121-22-4 du code de
l'urbanisme (CU) autorisent uniquement ces travaux dans les espaces urbanisés mentionnés
notamment a l'article L. 12116 du CU.

Page 162, le DOO a identifié les espaces remarquables (ER) sur le territoire. Sur le secteur de la
communauté de communes du Seignanx, un seul a été identifié sur la commune de Tarnos
(qui ne semble pas d'ailleurs étre repris dans la cartographie). A noter que le juge a qualifié de
remarquables d'autres espaces dans le cadre de contentieux notamment a Ondres entre le
site de Labranére et |le bourg (cf décision du CE du 29/07/1998). Il semble utile d'identifier a
minima ces espaces comme des ER.

Dans une autre mesure, le diagnostic et |'évaluation environnementale fournis dans le SCoT
identifient des secteurs qui relevent de cette qualification. A titre d'exemple : I'état initial de
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I'environnement précise page 27 avec, photo a I'appui, que les plages naturelles d’Ondres et
de Tarnos "constituent un élément identitaire fort et confére a ce territoire une ambiance
paysagere unique". L'article L. 121-23 du CU précise notamment que " les sites et paysages
remarquables ou caractéristiques du patrimoine naturel et culturel du littoral' constituent un
espace remarquable ». |l est donc curieux que le SCoT n'identifie pas d'ores et déja I'ensemble
des dunes et des plages de la commune d’Ondres et de Tarnos comme des espaces
remarquables, en excluant les parties déja aménagées qui ont perdu leur caractére naturel.

D'autres éléments issus du diagnostic pourraient également nourrir cette réflexion comme la
cartographie des foréts anciennes (espaces remarquables ou espaces boisés significatifs) page
121 ou les éléments et observatoires en lien avec la biodiversité. Il faut ici rappeler qu'en tout
etat de cause, a toutes les étapes des procédures d'urbanisme (SCoT-PLUi et autorisations
d'urbanisme), la qualité d'un espace (non) remarquable sera de nouveau étudiée ; en effet, la
loi littoral et plus particuliérement les dispositions relatives aux espaces remarquables
s'opposent aux autorisations de défricher et aux autorisations d'urbanisme nonobstant le
classement de la parcelle dans le PLUI.

Les espaces boisés significatifs (EBS) ne sont pas traités dans le DOO du SCoT qui aurait pu
préconiser une identification spécifique des EBS dans les PLU(i) et préciser leur distinction
avec les espaces boisés classés (EBC) (les 2 peuvent se cumuler).

Enfin, il est dommage que le SCoT ne fixe pas de prescriptions ou des recommandations pour
les campings, les offres touristiques (capacité d'accueil du territoire), I'accés au littoral et le
partage des usages.

F) Sur la compatibilité avec le SAGE

L'article L 131-1 du code de 'urbanisme indique que le SCoT doit étre compatible avec :

« - les orientations fondamentales d'une gestion équilibrée de la ressource en eau et les
objectifs de qualité et de quantité des eaux définis par les schémas directeurs d'aménagement
et de gestion des eaux prévus a ['article L. 212-1 du code de I'environnement ;

- les objectifs de protection définis par les schémas d'aménagement et de gestion des
eaux prévus 3 l'article L. 212-3 du code de I'environnement. »

Si ces éléments sont pris en compte pour chaque thématique, le DOO et I'ensemble des
autres pieces n‘abordent pas la compatibilité du SCoT avec le SAGE Adour Aval. Des
compléments sur ce point devront étre apportés.

Mes services se tiennent a votre disposition pour tout complément d‘information.

E;,/La directrice départementale

Nadine CHEVASSUS
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d’aménagement durable

Le Président

Monsieur Marc BERARD

Président du Syndicat Mixte du SCoT
du Pays Basque et du Seignanx

64 avenue Duvergier de Hauranne
64100 BAYONNE

Bordeaux, le 92 AVR. 2025

Monsieur le Président,

C'est avec le plus grand intérét que j'ai pris connaissance de votre courrier du 7
février par lequel vous sollicitez |'avis de la Région Nouvelle-Aquitaine sur votre
projet de Schéma de cohérence territoriale (SCoT).

La Région est particulierement attentive aux démarches d’élaboration et de
révision des SCoT, au titre de la mise en oceuvre du Schéma régional
d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires
(SRADDET).

Le Conseil régional a rendu un avis sur votre document en Commission
permanente du 7 avril 2025. Vous trouverez en piéce jointe cette délibération qui
formule et explicite cet avis, les observations et les recommandations formulées.

Le Conseil régional a bien noté les ambitions du projet de SCoT : construire un
territoire plus équilibré entre bassins de vie et réduire I'empreinte
environnementale des modes de vie, en faisant de la résilience par la sobriété, de
la coopération et de la valorisation des ressources locales des boussoles pour
I'avenir. Des lignes directrices qu’il traduit a travers de multiples dispositions
saluées dans l'avis.

Considérant sa plus-value indéniable pour accélérer les transitions et contribuer a
I'atteinte des objectifs du SRADDET, le Conseil régional a formulé un avis favorable
sur le projet de SCoT, assorti cependant d’une réserve et de recommandations
ciblées sur plusieurs thématiques.

Hétel de Région

14 rue Frangois de Sourdis
CS 81383

33077 Bordeaux Cedex
T.05 49 38 49 38
nouvelle-aquitaine.fr
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Cette réserve porte sur la définition et la protection des continuités écologiques.
En effet, si le SCoT comporte des mesures ambitieuses en matiére de biodiversite,
la cartographie qui les sous-tend apparait restrictive, ne permettant pas une pleine
reconnaissance et donc protection de la diversité des richesses naturelles, en
particulier pour la mosaique de milieux ouverts bocagers, de piémont et d’altitude,
a forte valeur agroécologique et patrimoniale.

Tout en étant conscient de l'investissement et de la mobilisation nécessaires a
I'élaboration d'un projet stratégique de territoire de cette nature, je vous
encourage a prendre en compte les remarques formulées dans cet avis. Elles
s'inscrivent dans une approche constructive et une vision partagée de long terme.

Cette délibération est la continuité du travail d’accompagnement et de conseil de
la Région, que vous avez pleinement associée a vos travaux durant plusieurs
années ce dont je tiens a vous remercier.

Mes services restent bien entendu a votre disposition pour vous apporter toute
précision et vous accompagner dans |’élaboration de votre projet d’'aménagement
durable.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, I'expression de ma considération
distinguée.

?
ain ROUSSET
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REGION

Nouvelle-
Aquifaine

DELIBERATION DU
CONSEIL REGIONAL DE NOUVELLE-AQUITAINE

COMMISSION PERMANENTE DU LUNDI 7 AVRIL 2025

N° délibération : 2025.457.CP

N° Ordre : C02.01
Réf. Interne : 4350261

Montant Proposé AE : 0,00 € Montant Proposé AP : 0,00 €

C - AMENAGEMENT DU TERRITOIRE
C02 - POLITIQUE CONTRACTUELLE

302A - S'engager avec les territoires sur de nouvelles politiques de développement

OBJET : Avis sur le projet de Schéma de cohérence territoriale (SCoT) du
Pays Basque et du Seighanx

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment son article L4221-3,

Vu le Code de I'Urbanisme et notamment ses articles L132-7, L143-20 et R143-4,

Vu l'arrété de la Préfete de la région Nouvelle-Aquitaine du 27 mars 2020 portant
approbation du Schéma régional d’aménagement, de développement durable et d’égalité
des territoires de la région Nouvelle-Aquitaine,

Vu l'arrété du Préfet de la région Nouvelle-Aquitaine du 18 novembre 2024 portant
approbation de la modification n°1 du schéma régional d'aménagement, de
développement durable et d'égalité des territoires (SRADDET) de la région Nouvelle-
Aquitaine,

Vu la délibération n°2021.1222.SP du Conseil Régional de Nouvelle-Aquitaine du 2 Juillet
2021 relative au fonctionnement du Conseil Régional : délégations du Conseil régional a
la Commission permanente,

Vu la commission GIA n°6 "Développement des territoires, santé, logement, habitat,
foncier, ruralité, politique de la ville, formations sanitaires et sociales, thermalisme"
réunie et consultée,

Le Syndicat mixte du SCoT du Pays Basque et du Seignanx a décidé d'élaborer un SCoT
unique valant mise en révision du SCoT Bayonne et Sud Landes et du SCoT Sud Pays
Basque, ainsi qu’extension a la partie intérieure du Pays Basque auparavant non couverte
par un document de planification intercommunal.

Aprés plusieurs années de travail, le Syndicat mixte a sollicité la Région Nouvelle-
Aquitaine par courrier du 7 février 2025 pour avis sur le projet de SCoT arrété par son
Conseil syndical, avant son approbation définitive.

Cette sollicitation est une obligation, la Région étant désignée par le code de I'urbanisme
comme une « personne publique associée » (PPA) a I'élaboration des SCoT. Sans réponse
de la Région, son avis serait réputé favorable.
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régionaux définis par le SRADDET.

Avec l'entrée en application du Schéma régional d’aménagement, de développement
durable et d’égalité des territoires (SRADDET) le 27 mars 2020, le suivi des SCoT (et,
pour les territoires non encore engagés dans une démarche de SCoT, le suivi des Plans
locaux d’urbanisme intercommunaux (PLUI)) constitue un axe fort de la politique
d’aménagement du territoire de la Région.

Engagée le 13 décembre 2021, la modification n°1 du SRADDET portant sur les
domaines de la gestion économe de l'espace et de la lutte contre l'artificialisation des
sols, du développement et de la localisation des constructions logistiques et de la
prévention et de la gestion des déchets, a été adoptée par le Conseil régional le 14
octobre 2024 et approuvée le 18 novembre 2024. L'analyse s’appuie sur le contenu
du SRADDET modifié, le SCoT étant tenu de prendre en compte ses nouvelles
dispositions.

Il revient a la Commission permanente de rendre cet avis au nom de la Région, dans le
cadre de la présente délibération.

Apres analyse et sur la base des objectifs et des régles du SRADDET, |a Région
formule ci-aprés un certain nombre d’observations et de recommandations détaillées sur
le projet de SCoT.

AVIS

En premier lieu, la Région salue la démarche du Syndicat mixte et de ses deux
intercommunalités membres (Communauté d’agglomération Pays Basque, Communauté
de communes du Seignanx) qui ont décidé de s’inscrire dans une démarche de SCoT
permettant un changement d’échelle et la mise en place d’'un cadre commun face aux
enjeux auxquels le territoire est confronté. Ils se donnent ainsi 'opportunité de porter
une politique d’'aménagement harmonieuse et soutenable dans la durée.

Le projet de SCoT est un document riche, clair et volontariste, qui témoigne d’un
effort important de réflexion et integre une dimension pédagogique opportune. La Région
tient a saluer le travail du Syndicat mixte qui |'a associée aux grandes étapes
d’élaboration du document, permettant des échanges constructifs pour une amélioration
de ce dernier.

Tant par sa vision, sa stratégie que par ses prescriptions, le projet de SCoT devrait
conduire les politiques locales et notamment les politiques d’urbanisme a s’inscrire
davantage dans les transitions économiques, écologiques et énergétiques,
agricoles et alimentaires, sociales et territoriales qui constituent le cap visé par le
SRADDET.

Le projet de SCoT veut construire un territoire plus équilibré entre bassins de vie et
réduire I'empreinte environnementale des modes de vie, en faisant de la résilience par la
sobriété, la coopération et la valorisation des ressources locales des boussoles pour
I'avenir. Des axes et lignes directrices qu’il traduit a travers de multiples dispositions en
faveur du confortement du maillage de centralités qui animent les espaces de vie, de la
maitrise de l'urbanisation, de la décarbonation des mobilités, du renforcement de la
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La Région souscrit au projet de rééquilibrage territorial entre la céte basco-landaise et
I'intérieur du Pays Basque et a la volonté d'« apaiser » |'attractivité du littoral, tout en
interrogeant les effets induits par la fixation d’objectifs de croissance démographique qui
lui semblent trop élevés pour l'arriere-pays et les secteurs de montagne.

Par ailleurs, si le SCoT comporte des objectifs ambitieux et des mesures favorables a la
biodiversité, la cartographie des continuités écologiques qui sous-tend une partie de ces
dispositions apparait restrictive, ne permettant pas une pleine reconnaissance et donc
protection de la diversité de ses richesses naturelles, en particulier pour la mosaique de
milieux ouverts bocagers, de piémont et d’altitude, a forte valeur agroécologique et
patrimoniale.

Considérant la plus-value indéniable du document pour accélérer les transitions
et contribuer a I'atteinte des objectifs du SRADDET, la Région formule un avis
favorable, assorti d'une réserve portant sur la définition et la protection des
continuités écologiques ainsi que de recommandations ciblées sur plusieurs
thématiques.

Dans ce cadre, la Région encourage le Syndicat mixte a prendre en compte les
observations et recommandations détaillées ci-aprés et a se donner les moyens de
mettre en ceuvre et suivre sa stratégie d'aménagement.

Observations et recommandations relatives au développement urbain durable, a
la gestion économe de |I’'espace et a la cohésion territoriale

Le SCoT du Pays Basque et du Seignanx propose une vision structurée de lI'organisation
de son territoire, autour de trois grands espaces de vie (littoral, intermédiaire, intérieur),
animés par des polarités de rayonnement majeur (agglomération Bayonne-Anglet-
Biarritz) ou plus local (Saint-Jean-de-Luz, Cambo-les-bains, Hasparren, Saint-Palais,
Saint-Jean-Pied-de-Port, Mauléon-Licharre...), ainsi qu’un maillage de bourgs.

Dans une logique de maitrise de |'attractivité globale du territoire, et en cohérence avec
les projections de I'INSEE, le SCoT vise une croissance démographique plus mesurée
(passant de 1,1% par an sur la derniere décennie a 0,4-0,5% par an), mais qui
impliquerait tout de méme un gain de 50 000 (estimation basse) a 72 000 habitants
supplémentaires (estimation haute) a horizon 2050.

Conscient des pressions fortes qui s’exercent sur la cote basco-landaise, trés vulnérable
aux déreglements climatiques et fortement urbanisée, le SCoT propose un rééquilibrage
interne ambitieux de son développement : ralentissement fort de la croissance
démographique sur la partie littorale (de 1,3% de croissance annuelle sur la derniére
décennie a 0,3%/an a partir de 2030), ralentissement modéré de |'accueil de population
dans les espaces intermédiaires (de 1,1% de croissance annuelle a 0,6-0,9%/an), rebond
fort du nombre d’habitants dans l'intérieur (de 0,1% par an a 1-1,5%/an).

Le SCoT préconise de soutenir cet objectif par les politiques de localisation des
équipements et des activités économiques, avec la volonté de parvenir a un ratio
d’emplois par actif résident équivalent dans chaque bassin de vie, dans le souci de limiter
les déplacements pendulaires vers la cote et donc de participer a son apaisement.
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I'arriere-pays et des espaces ruraux. Elle s’étonne cependant de l'ampleur et de la
rapidité du retournement démographique envisagé par le SCoT. Elle interroge également
la conciliation de cette ambition avec les enjeux de préservation du patrimoine, des
paysages, des terres agricoles et des milieux naturels, d'accés aux services et
équipements, d'équilibre avec les territoires voisins, notamment béarnais. Enfin, dans le
cas olU cette prévision de croissance ne se réaliserait pas, la sur-offre de terrains a
urbaniser dans l'arriére-pays pourrait constituer un risque d’affaiblissement de I'armature
territoriale et un co(t conséquent pour les finances publiqgues notamment pour ce qui
concerne les investissements préalables en équipements et réseaux. Cela pourrait
également engendrer une concurrence avec les stratégies de confortement et de
revitalisation des territoires béarnais voisins, ainsi qu’un report de la demande des
personnes souhaitant s’installer sur les secteurs littoraux vers le sud des Landes.

La Région reléve cependant que le SCoT apporte, par de nombreuses dispositions
positives, des garanties importantes concernant la cohérence de l'urbanisation et
sa priorisation dans les centralités structurantes et en continuité des bourgs
des communes, la modération de la consommation d’espaces, la prise en compte des
ressources et des paysages dans les choix de développement, ce qui tend a modérer les
risques précités.

Ainsi, la Région recommande :

- D'aligner les ambitions d’accueil démographique et de production de
logements prévus pour les espaces de l'intérieur et les espaces
intermédiaires, sur les bornes inférieures d’objectifs indiquées par le SCoT,
plutét que sur les bornes supérieures. Les PLUi gagneront également a porter une
attention renforcée au phasage des ouvertures a l|'urbanisation et au suivi en
continu des dynamiques, pour éviter une sur-offre fonciére et garantir I’équilibre
du développement entre les communes, en premier lieu au bénéfice des
centralités.

- D’intégrer une cartographie plus précise de |'armature territoriale et des bassins
de vie ou un tableau d’appartenance permettant de repérer clairement a quel
espace se rattache chaque commune. Ce, afin de favoriser la déclinaison des
objectifs dans les PLUI.

Au-dela de fixer des objectifs de production de logements, le SCoT propose
opportunément des orientations visant a la diversification du parc de logements et
d’hébergements, au bénéfice des ménages les plus modestes, des personnes agées, des
étudiants et des jeunes actifs, des travailleurs saisonniers, ainsi que d’autres publics
spécifiques. Le SCoT s‘engage notamment en faveur de la production de logements
sociaux et abordables dans tous les bassins de vie, en définissant des objectifs ambitieux
: 60% minimum de logements sociaux (locatif ou accession) dans la production totale
des poéles du littoral et 30% dans les autres bourgs littoraux, 25 a 40% de logements
sociaux dans les pbles des espaces de vie intermédiaires et de l'intérieur, 15% dans les
autres bourgs.

Le SCoT a pour autre objectif positif d’améliorer/réhabiliter le parc de logements
existants, pour prévenir leur basculement dans le parc vacant, indigne voire en péril, et
remettre sur le marché les logements vacants de longue durée en demandant de
déterminer une stratégie locale dédiée. Il entend mobiliser le potentiel de création de
logements dans les espaces batis sous-utilisés, et favoriser la conversion des résidences
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réglementaires et fiscaux.

La Région salue ces mesures destinées a soutenir la capacité du territoire a
répondre aux besoins de sa population permanente, ainsi qu’a modérer les
besoins de logements neufs. Elle recommande cependant, pour une plus grande
opérationnalité :

- De fixer des objectifs chiffrés de remise sur le marché de logements vacants, en
particulier dans les espaces intermédiaires (8% de logements vacants en 2021
d’aprés I'INSEE) et dans l'intérieur du Pays Basque (plus de 9% de logements
vacants en 2021).

Dans une logique de sobriété fonciére, ce levier de I'optimisation/réhabilitation du parc
de logements existant s'accompagne d‘autres leviers fortement mis en avant dans le
SCoT : densification des espaces déja construits dans les tissus urbains résidentiels ou
mixtes comme dans les zones d’activité économique, mobilisation des dents creuses et
des friches, transition des futures formes urbaines (en s’adossant a des objectifs chiffrés
de densité minimale allant de 15 logements a I'hectare pour les communes rurales a 30 a
40 pour les péles de I'armature et méme 60 pour le coeur d’agglomération de Bayonne-
Anglet-Biarritz), en particulier a proximité des gares et des offres de transports en site
propre. Il promeut également, en complément, la renaturation de certains espaces
urbanisés.

Ces mesures ameénent le SCoT a définir une trajectoire ambitieuse de
modération de la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers,
contribuant nettement aux objectifs régionaux, avec une réduction d’au moins 52%
de la consommation d’espaces sur la période 2021-2031 (soit un volume maximal
d’environ 640 hectares) par rapport a la période 2011-2021, puis des réductions
successives de 50% sur chacune des décennies suivantes.

Le SCoT reprend donc les objectifs de réduction de la consommation d’espaces du
SRADDET et propose des mesures qualitatives destinées a renforcer les fonctionnalités
écologiques des sols.

La Région salue ces ambitions de sobriété fonciére, soulignant de plus la
transparence meéthodologique dont a fait preuve le SCoT dans l'analyse de sa
consommation d’espaces passée, en se fondant essentiellement sur la donnée régionale
d’Occupation du sol affinée a I’échelle du Pays Basque et du Seignanx.

Il assure une différenciation territoriale de cette trajectoire entre 2021 et 2031 via des
taux de réduction modulés entre les différents bassins de vie, allant de -56% pour le
littoral a -49% pour l'intérieur (-47% pour la Soule), ce afin de soutenir ses objectifs de
rééquilibrage comme de préservation du capital naturel, agricole et forestier a
commencer par la bande littorale. Néanmoins, il ne fait pas le choix de répartir ces
objectifs par destination (habitat, activités économiques, équipements et
infrastructures...), ce qui limite quelque peu son opérationnalité.

Les services de la Région recommandent, pour |'effectivité de ces objectifs et leur bonne
traduction au niveau local, via les documents d’urbanisme :

- De reprendre dans le SCoT et de préciser auprés des PLUi certains principes

proposés dans la fiche méthodologique du fascicule des régles du SRADDET

« Modalités de calcul et de suivi des objectifs de réduction du rythme de la

consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers et de Iartificialisation des
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urbaine, de densification non-consommatrice d’espaces. Cela permettra une
contribution équitable et cohérente des différents PLUi aux efforts communs de
sobriété fonciere.

- Dans une logique d’urbanisme de projet : d’inciter les PLUi a concevoir des
Orientations d’aménagement et de programmation (OAP) sur les périmétres de
centralité stratégiques (pour penser leur devenir dans une logique intégrée et
transversale), ainsi que sur les principaux espaces a restructurer ou densifier.
Cela afin d’optimiser leur mobilisation tout en garantissant leur qualité paysagére
et environnementale.

Concernant le volet commercial, le SCoT entend maitriser fortement les implantations
commerciales, tirant le constat d’'un excédent de surfaces de vente. A cet effet, il
entend orienter I'offre au bénéfice des centralités de villes, bourgs et quartiers. Il invite a
délimiter plus finement les périmetres des centralités marchandes, et a mobiliser des
outils pour protéger leurs linéaires commerciaux. Il identifie, outre les 9 grandes
centralités marchandes correspondant aux centres-villes des poles principaux, 35
secteurs d’implantation périphériques ol I'évolution du commerce est bien encadrée :
pas d’extension des zones commerciales, interdiction des commerces de moins de 300m2
(qui ont vocation a s’implanter dans les centralités), agrandissements restreints des
commerces existants.

Concernant I’agriculture, le SCoT invite a préserver les espaces agricoles en identifiant
les zones a enjeux agricoles prioritaires, et encadre l|'implantation des béatiments
agricoles dans une logique d’insertion paysagére, de limitation des conflits d’'usage et de
sobriété fonciére, sans exclure les possibilités de diversification. Il insiste sur l'importance
du pastoralisme pour la montagne basque. Il vise I'augmentation du stockage de carbone
dans les sols agricoles, via des pratiques agro-écologiques et le développement des haies
et de l'agroforesterie notamment, dans les zones de grande culture. Les enjeux
alimentaires sont également au cceur de la réflexion du Syndicat mixte.

Concernant le tourisme et les loisirs, secteur majeur du Pays Basque et du Seignanx,
le SCoT propose de structurer cette activité en mettant mieux en adéquation la
fréquentation avec la capacité d’accueil (apaiser le tourisme littoral), en développant
I’écotourisme et les pratiques éco-responsables, en favorisant les alternatives a la voiture
individuelle, et en priorisant des hébergements dans les centralités pour valoriser les
équipements déja existants.

Plus globalement, le SCoT souhaite une intervention publique renforcée en faveur
de l'activité économique (y compris dans la maitrise publique du foncier), de sa
densification, diversification et mise en synergie sur le territoire. Il propose plusieurs
objectifs positifs en ce sens, en lien également avec la politique de formation et avec le
souci d’accompagner des activités et modéles participant a la transition écologique et a
I'insertion sociale (économie circulaire, bioéconomie, économie sociale et solidaire...).

Observations et recommandations relatives aux mobilités, a la logistique aux
infrastructures de transport

Le SCoT s’engage résolument en faveur de la décarbonation des mobilités, ce dont la
Région se félicite. II promeut d’abord un urbanisme des courtes distances, fondé sur
le recentrage de I'habitat, des équipements, des services et de I'emploi ainsi que sur la
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faciliter 'usage des modes actifs, et de faciliter le rabattement vers les modes collectifs.

Au-dela, il formule plusieurs dispositions dédiées aux mobilités actives (maillage
piéton et cyclable, notamment entre équipements et pdles d’échanges multimodaux,
stationnement vélo, zones de circulation apaisées...), aux transports collectifs
intercommunaux ou régionaux (articulation entre réseaux en s‘appuyant sur le projet
de RER basco-landais, aménagement des podles d’échanges multimodaux...) et enfin aux
solutions alternatives comme le transport a la demande, le covoiturage, ou I'autopartage,
etc.

Concernant le transport de marchandises et la logistique, le SCoT veut accompagner
le développement des capacités multimodales des grandes zones logistiques existantes
(centre européen de fret de Mouguerre, zone industrielle d’Hendaye, Port de Bayonne),
pour encourager le report modal vers le fret ferroviaire et portuaire. Il demande a cet
effet d’éviter la création de grands poles logistiques exclusivement raccordés a des axes
routiers, et de concentrer les équipements logistiques les plus importants dans les zones
logistiques déja existantes bénéficiant d'une desserte ferroviaire ou maritime.

En matiére de logistique urbaine, I'implantation des points de collecte et de retrait sera
priorisée dans les centralités et a proximité d’autres services.

Le SCoT recommande enfin opportunément de prévoir le développement d’infrastructures
logistiques décarbonées : espaces de stockage mutualisés, flottes de véhicules bas
carbone (électriques, biogaz, cyclo-logistique, etc.) et stations de recharge associées,
etc.

La Région salue ces dispositions, et note également avec satisfaction la
reconnaissance du role structurant du Port de Bayonne ainsi que la prise en
compte de ses enjeux de développement, sur lesquels elle investit.

Observations et recommandations relatives au climat, a I'eau, a la qualité de
I'air et a I'énergie

Le SCoT s’engage résolument dans la transition énergétique et climatique, avec
des objectifs contribuant nettement a la trajectoire régionale : neutralité carbone visée a
2050, réduction des consommations d’énergie de 50% entre 2010 et 2050, autonomie
énergétique en 2050.

En matiére de réduction des consommations d’énergie, le SCoT favorise d'une part
I'amélioration du parc batimentaire existant, et d‘autre part la performance du parc a
venir, en particulier par la conception bioclimatique, tout en invitant les collectivités a
faire de leurs constructions publiques des projets exemplaires. La Région reléve la
prescription positive et volontariste « Viser I'autonomie énergétique des opérations, voire
produire des énergies renouvelables au bénéfice des opérations et / ou quartiers voisins
lorsque Il'opération le permet », que les PLUi auront a traduire par la définition de
performances énergétiques renforcées, exprimées par exemple sous forme d’une part
minimale d’énergie renouvelable a produire pour couvrir les besoins des constructions.

Le SCoT formule des dispositions en faveur du développement harmonieux de la
production et de l'utilisation d’énergies renouvelables ou de récupération : mise en place
et raccordement aux réseaux de chaleur et de froid, encouragement du solaire
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I’agrivoltaisme), facilitation du développement éolien dans les secteurs non soumis a des
contraintes avérées, développement des méthaniseurs en veillant a leur insertion
paysagere, etc.

La Région recommande sur ce volet énergétique :

- De conditionner les implantations photovoltaiques (dont agrivoltaiques) au respect
des modalités d‘implantation et conditions techniques prévues par le décret et
I'arrété du 29 décembre 2023 définissant les caractéristiques des installations de
production d’énergie photovoltaique au sol exemptées de consommation d’espace.
Ce qui permettrait d'une part de les considérer comme n’entrainant pas de
consommation fonciére, et d‘autre part d’‘améliorer leur insertion
environnementale et paysagére, dans ce territoire a la qualité patrimoniale et
paysagére exceptionnelle ;

- De valoriser les installations hydroélectriques existantes (en prenant en compte
les enjeux de continuité aquatique) et d’éviter la création de nouveaux seuils et
obstacles fragmentant les continuités aquatiques, ce dans un contexte de
réchauffement climatique impactant quantitativement et qualitativement les
masses d’eau ;

- De fixer un objectif chiffré intermédiaire (2030-2035) au cap de l'autonomie
énergétique du territoire fixé pour 2050.

La résilience face au changement climatique constitue un des piliers du projet de
SCoT, ce dont la Région se félicite.

Elle note avec intérét que le SCoT comporte des dispositions innovantes au sujet de
la santé des sols (demande d’identification et de restauration des sols dégradés, de
désimperméabilisation des sols les plus exposés au ruissellement...) et du stockage de
carbone, dans une double logique d’atténuation du changement climatique et
d’adaptation a ses effets. Le SCoT invite a concevoir |'urbanisme en prévenant les ilots de
chaleur urbain (conception bioclimatique et végétalisation) et en tenant compte du cycle
de l'eau.

Au-dela, pour une bonne gestion de la ressource en eau en quantité et en qualité, le
SCoT formule plusieurs objectifs positifs : conditionner I'accueil de nouvelles populations
et activités a la disponibilité de la ressource, favoriser les économies d’eau, la
récupération des eaux pluviales, la perméabilité des sols, la protection des captages et
des abords des cours d’eau, la gestion alternative des eaux pluviales au plus prés du
point de chute, l'intégration des risques liés a I'eau, la renaturation des cours d’eau ou
zones humides disparues, etc.

Le SCoT propose des mesures favorables a la prévention et a l'adaptation de différents
risques naturels : retrait-gonflement d‘argiles, glissements et/ou mouvements de
terrains, inondation et ruissellement, incendie, en insistant sur le développement de la
culture du risque.

Concernant les risques littoraux, a défaut d’avoir lui-méme réalisé un premier travail
de projection précis, le SCoT demande aux collectivités locales d’anticiper le recul du trait
de cote a 30 et 100 ans, ainsi que les risques de remontée du biseau salé, d’'inondation
et de submersion marine en intégrant des projections a horizon 2100, afin de définir des
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d’accompagner I'adaptation du bati et la résilience des sites et activités concernés par le
risque, de favoriser une évolution naturelle du trait de cote et de planifier le repli
stratégique des activités socio-économiques.

La Région salue cette vision de long-terme et recommande, pour aller plus loin dans la
mise en ceuvre des regles 25 et 26 du SRADDET :

- De citer et davantage mettre en avant le réle des stratégies locales de gestion
dans la définition de mesures précises de prévention et d’adaptation au risque
(Stratégie locale de gestion des risques littoraux - SLGRL, Stratégie locale de
gestion du risque inondation - SLGRI), car c’est au sein de ces programmes que
sont élaborées et mises en ceuvre nombre d’actions concourant aux objectifs cités
ci-dessus.

- D’inciter les collectivités locales a se baser sur les scénarios du GIEC les plus
actualisés pour la réalisation des projections a 2100 préconisée par le SCoT. Le
Syndicat mixte pourra utilement, pour des raisons de pertinence d’échelle spatiale
et de complexité des impacts multifactoriels, participer a la coordination de ces
travaux.

- D'intégrer directement dans le SCoT - au plus tard lors de sa révision - les
éléments scientifiques de diagnostic des risques littoraux (cartographies)
actualisés, et en conséquence d’enrichir les mesures de prévention et d’adaptation
nécessaires en les contextualisant au regard des différentes configurations locales
de la bande cétiere. Du fait de I'importance sociale, économique et financiére des
impacts du changement climatique sur le futur des habitants, des biens privés et
des infrastructures et équipements publics, il apparait opportun pour la Région
gue cet engagement soit mentionné dans le projet de SCoT.

Observations et recommandations relatives a la biodiversité, au paysage, et a la
prévention et gestion des déchets

La biodiversité bénéficie d’'une place importante dans le projet de SCoT, dans un
territoire a la grande richesse géologique, floristique, faunistique. Il définit de nombreux
objectifs positifs, entre autres : intégrer la biodiversité dans les projets d'aménagement,
protéger strictement les espaces naturels, agricoles et forestiers relictuels sur le littoral,
s'adapter aux effets du changement climatique en milieu urbain en mobilisant des
essences et especes végétales locales.

La Région salue la protection stricte des zones humides et des zones de captage des
pollutions, ainsi que les mesures proposées pour favoriser une meilleure qualité d’eau et
des milieux aquatiques et humides.

Elle note avec intérét que le SCoT comporte plusieurs dispositions relatives a la trame
verte et bleue urbaine et a l'intégration de la nature en ville, en invitant les PLUi a
mobiliser des outils adaptés tels que des Orientations d‘aménagement et de
programmation (OAP) thématiques ou la définition d’un coefficient de biotope. Le SCoT
promeut la mise en place d'outils permettant de concilier les enjeux écologiques,
paysagers et agricoles en zones périurbaines (notamment les Périmetre de protection et
de mise en valeur des espaces Agricoles et Naturels périurbains - PAEN) et encourage les
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cette reconquéte.

Au-dela, les concepts de trame brune (continuité écologique des sols) et de trame noire
(espaces a faible pollution lumineuse) sont intégrés dans le SCoT, qui déploie ainsi une
approche assez innovante de la biodiversité.

Outil majeur de spatialisation des enjeux de protection et de restauration de biodiversité,
une cartographie de la trame verte et bleue est intégrée dans le SCoT, représentant
certains réservoirs de biodiversité, les corridors écologiques, les principaux éléments de
fragilisation, qui seront ensuite a retranscrire et affiner dans les documents d’urbanisme.
Si la Région reléve que le SCoT prévoit des mesures précises pour I'évitement
ou la réduction des atteintes aux réservoirs de biodiversité et aux corridors
écologiques, voire leur restauration, notamment pour les zones humides, la
cartographie des espaces concernés appelle plusieurs remarques.

La Région note que sur la partie littorale, la définition de la trame verte et bleue décline
précisément les continuités écologiques du SRADDET. Croisées avec les coupures
d’urbanisation et les espaces naturels remarquables que le SCoT définit au titre de la Loi
Littoral, ces dispositions devraient permettre de contenir |'urbanisation et de préserver
I'essentiel des espaces de biodiversité des secteurs cotiers.

Toutefois, elle reléeve que dans l'intérieur du Pays Basque, la définition des continuités
écologiques est moins détaillée que la carte régionale des continuités écologiques. En
premier lieu, le SCoT ne distingue pas dans sa carte opposable les différents types de
trames qui constituent la richesse de l'arriere-pays (boisements, milieux bocagers,
milieux ouverts de piémont et d’altitude), réunis sous |'appellation générique « trame
verte ». En second lieu, de vastes secteurs bocagers ou milieux ouverts de piémont
et d’altitude ne sont pas caractérisés comme réservoirs de biodiversité, que ce soit dans
la partie montagneuse du sud ou, plus encore, dans la partie nord particulierement entre
Mauléon-Licharre, Hasparren et Bidache. La biodiversité des milieux ouverts bocagers et
des milieux montagnards ouverts (piémont et altitude) souvent composés d’habitats
pastoraux mérite une prise en compte spécifique dans la planification locale, d’autant que
leur maintien est impératif pour l'agriculture de piémont et de montagne et que leur
patrimonialité est avérée.

Tout en reconnaissant les mesures positives du SCoT en faveur de la préservation des
continuités écologiques, il apparait néanmoins des lacunes dans la cartographie de la
trame verte et bleue, qui aménent la Région a émettre une réserve. Pour la
lever et pour assurer une bonne reconnaissance et protection de la qualité
écologique des milieux concernés, elle recommande :

- De compléter la carte de la trame verte et bleue du SCoT, en distinguant mieux
les différentes sous-trames de milieux formant la mosaique paysagéere du
territoire.

- En conséquence, d’étendre la superficie des réservoirs de biodiversité dans
I'intérieur du Pays Basque et les secteurs montagnards a I'image de la diversité de
leurs richesses naturelles.

- De préciser les mesures de protection associées aux milieux ouverts bocagers et
montagnards.
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lien avec I'Espagne.

Le SCoT porte une attention forte a la qualité paysagére : il préconise de préserver les
caractéristiques paysageres des sites reconnus, de mettre en valeur les vues sur les
grands paysages, de mettre en valeur et restaurer les paysages de |'eau, de soutenir les
pratiques agro-pastorales et protéger les motifs agraires ponctuels, de travailler la
qualité architecturale et paysagere des formes urbaines en s'inspirant des formes
historiques, etc. Sont proposées des orientations différenciées en fonction des 4 grandes
séquences paysageres : les paysages littoraux, les paysages de la vallée de I'’Adour et
des coteaux associés, les paysages des plaines et collines, les paysages des monts et
massifs.

Sur ces volets biodiversité et paysage, en sus de la réserve exprimée plus haut, la
Région recommande les enrichissements suivants :

- Elargir la bande d’inconstructibilité prévue par le SCoT autour des réservoirs de
biodiversité et des réserves naturelles régionales (actuellement fixée a 10
metres) ;

- Transformer en prescription la recommandation judicieuse relative aux clétures
invitant a privilégier des clotures végétalisées aux essences d’origine locale et
perméables a la petite faune ;

- Rendre plus opérationnelles les prescriptions positives du SCoT en invitant les
documents d’urbanisme a utiliser des outils pertinents du code de |'urbanisme,
notamment la protection des milieux et éléments naturels remarquables (article
L151-23) ;

- Intégrer davantage l'enjeu de la prévention des arbres et arbustes allergénes
(abordé uniquement pour I'espace littoral), en sus des autres critéres opportuns
que le SCoT recommande pour le choix des essences végétales dans les
aménagements urbanistiques (caractere local, adaptation au changement
climatique, prévention des espéces exotiques envahissantes) ;

- Conforter la protection des milieux naturels en affirmant, au-dela des espaces
réglementairement préservés, une attention renforcée sur les secteurs sensibles
pour la faune et la flore (Natura 2000, ZNIEFF, etc.) notamment sur les secteurs
de pelouses et d’habitats d’altitude.

- Mettre en cohérence la carte des espaces naturels remarquables du littoral avec le
texte associé, en identifiant dans la cartographie le rivage boisé et dunaire du
Seignanx ainsi que les foréts du Pinada et du Lazaret ;

- Nuancer les mesures relatives au « traitement paysager » des berges de cours
d’eau ainsi qu’a la « mise en valeur des paysages de |I'eau », en précisant qu’il est
conseillé de maintenir les ripisylves et les berges avec des essences champétres
locales.

- Porter une vigilance particuliére a l'intégration paysagére et a la limitation des
impacts environnementaux des infrastructures numériques, alors que le SCoT
entend les favoriser en montagne y compris sur les points hauts.

- Préciser dans l'objectif positif « Conditionner le déploiement d’ENR au respect des
équilibres environnementaux » qu’il convient notamment de prendre en
considération les enjeux faune et flore et les continuités écologiques pertinentes.

- Mentionner et valoriser le projet de création de Parc naturel régional (PNR) de
la Montagne Basque, que la Région soutient et qui pourra contribuer au
développement durable du territoire. Elle releve d’ailleurs que la majorité des
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(2018) du projet de PNR de la Montagne Basque.

En matiére de prévention et de gestion des déchets et d’économie circulaire, Ila
Région note avec intérét les objectifs et prescriptions formulés par le SCoT, qui vont au-
dela des seules recommandations et témoignent d'une réelle prise en compte de la
gestion des déchets de I'amont a I'aval (production a la gestion) et surtout de I’économie
circulaire. Sont abordés tout autant les enjeux de maillage en installations que ceux de
sensibilisation, d‘accompagnement des filieres, de prévention des déchets, de
réutilisation et de réemploi.

Apreés en avoir délibéré,
La COMMISSION PERMANENTE décide :
- de FORMULER un avis favorable assorti d'une réserve et de recommandations

sur le projet de Schéma de cohérence territoriale du Pays Basque et du
Seignanx, tel qu’exposé dans le corps de la présente délibération.

Décision de la commission permanente : Le Président du Conseil Régional,
Adopté a 'unanimité des suffrages 4 /
exprimés / / M

ALAIN ROUSSET
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REPUBLIQUE FRANCAISE
DEPARTEMENT DES LANDES

Nombre de membres en exercice : 33

- _ DELIBERATIONS DU CONSEIL COMMUNAUTAIRE
Date de convocation : 3 avril 2025 DE LA COMMUNAUTE DE COMMUNES DU SEIGNANX

Séance du 9 avril 2025

L'an deux mille vingt-cing et le neuf avril a dix-huit heures trente, le Conseil communautaire de la
Communauté de communes du Seignanx, réguliérement convoqué, s'est réuni au nombre prescrit par
la loi, Salle du Conseil, Maison Clairbois, 1526 Avenue de Barrére a Saint-Martin-de-Seignanx, sous la
Présidence d’Isabelle DUFAU.

Nombre de présents : 23

Nombre de votants : 29

Résultat du vote : A LA MAJORITE DES PRESENTS ET REPRESENTES
1 abstention : Bertrand LATAILLADE

Présents : 23

- BIARROTTE : Alain DICHARRY

- BIAUDOS : Jean-Marc LARRE

- ONDRES : Eva BELIN ; Pierre PASQUIER ; Jér6me NOBLE ; Nadine DURU

- SAINT-ANDRE DE SEIGNANX : Jean BAYLET

- SAINT-BARTHELEMY : Didier HERBERT

- SAINT-LAURENT DE GOSSE : Isabelle CAZALIS

- SAINT-MARTIN DE SEIGNANX : Julien FICHOT ; Laurence GUTIERREZ ; Gilles PEYNOCHE ; Vanessa
MOLERES ; Philippe POURTAU

- TARNOS : Jean-Marc LESPADE ; Alain PERRET ; Isabelle DUFAU ; Nicolas DOMET ; Marc MABILLET ;
Francis DUBERT ; Emmanuel SAUBIETTE ; Maryse SAINT-AUBIN ; Bertrand LATAILLADE

Pouvoirs : 6

- ONDRES : Sandrine COELHO a donné pouvoir a Nadine DURU

- TARNOS : Elisabeth MOUNIER a donné pouvoir a Francis DUBERT ; Aurélie ORDUNA a donné pouvoir
a Nicolas DOMET ; Isabelle NOGARO a donné pouvoir a Maryse SAINT-AUBIN ; Anne DUPRE a donné
pouvoir a Alain PERRET ; Christian GONZALES a donné pouvoir a Marc MABILLET

Absents : 4

- ONDRES : Alain CALIOT

- SAINT-MARTIN DE SEIGNANX : Isabelle AZPEITIA

- SAINT-ANDRE DE SEIGNANX : Elise FLAMENT

- TARNOS : Antoine ROBLES

Secrétaire de séance : Julien FICHOT

2025-04-35 Avis sur le projet arrété du SCoT du Pays Basque et du Seignanx

Madame la Présidente rappelle que la création de la Communauté d’Agglomération Pays Basque au
ler janvier 2017 a emporté extension du périmetre du Syndicat Mixte en charge du SCoT de
I'Agglomération de Bayonne et du Sud des Landes. Cette extension a justifié I'élaboration d’un SCoT sur
I'ensemble du Pays Basque et du Seignanx (en application de I'article L 143-12 du code de I'urbanisme).

Depuis 2017, le Syndicat fédére donc 2 EPCI, la Communauté d’Agglomération Pays Basque et la
Communauté de communes du Seignanx, soit 166 communes.
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Le Syndicat Mixte a donc prescrit I'élaboration du SCoT Pays Basque et Seignanx (SCoT PBS], Te 13
décembre 2018, afin de doter 'ensemble du territoire d'un méme document d’aménagement. Le SCoT
PBS, lorsqu’il sera approuvé et rendu exécutoire se substituera aux SCoT en vigueur.

Animé par la volonté de préserver 'environnement et un cadre de vie exceptionnel, le projet de SCoT
a été concu pour concilier les besoins fondamentaux d'un territoire en développement avec la
nécessité de garantir sa résilience. Il intégre donc une stratégie volontariste de sobriété fonciére et de
préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers.

Aprés plusieurs années de travaux, de réunions et de modalités de concertations mis en ceuvre, le projet
du SCoT Pays Basque et Seignanx a pu étre arrété par le Conseil Syndical en date du 30 janvier 2025.
Ce projet a été notifié a la Communauté de communes du Seignanx pour avis en date du 7 février 2025.

Conformément aux articles L132-11 et L143-20 du code de I'urbanisme, il s'agit, au cours de cette
séance, d'émettre un avis sur le projet arrété dans le délai des 3 mois réglementaires suivant réception.

Cet avis sera joint au dossier d'enquéte publique.

PRESENTATION DU PROJET DE SCOT ARRETE :
Le projet de SCoT se compose des piéces suivantes :
1. Le Projet d’Aménagement Stratégique

2. Le Document d’Orientation et d’Objectifs, comprenant notamment le Document d’Aménagement
Artisanal, Commercial et Logistique (DAACL)

3. Les annexes
3.1. Diagnostics
3.1.1. Diagnostic socio-économique
3.1.2. Etat Initial de 'Environnement
3.1.3. Analyse de la consommation d’Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers
3.2. Justification des choix
3.3. Evaluation Environnementale
3.3.1. Résumé non technique
3.3.2. Méthode
3.3.3. Analyse des incidences

3.3.4. Indicateurs de suivi

1. Le Projet d’Aménagement Stratégique
Le PAS pose trois principes fondamentaux et un parti d'aménagement composé de deux axes :
Les fondamentaux

- Conforter la résilience ;

- Rechercher le meilleur compromis entre sobriété et transitions ;

- Maitriser l'attractivité et faciliter son déploiement sur tout le territoire.
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Le parti d'aménagement

Axe 1 | Construire un territoire plus équilibré

1. Faire des bassins de vie locaux I'échelle privilégiée de la réponse aux besoins des
habitants ;

2. Protéger, voire restaurer, la charpente environnementale pour mieux résister aux
effets du déréglement climatique.

Axe 2 | Réduire 'empreinte environnementale de nos modes de vie
1. (Re)dynamiser nos centres-villes, lieux de cohésion et de mixité sociale ;
2. Faire des activités économiques de production un levier majeur des transitions ;
3. Economiser et gérer durablement nos ressources ;

4. Penser « paysage » pour concevoir et développer des projets plus adaptés a notre
environnement naturel et urbain.

2. Le Document d’Orientation et d’Objectifs, comprenant notamment le Document d’Aménagement
Artisanal, Commercial et Logistique (DAACL)

Le DOO traduit les orientations stratégiques du PAS.
Il est constitué de 3 parties :

# 1 | Construire un territoire équilibré, solidaire : organiser I'espace pour préserver / régénérer les
ressources et accroitre les capacités de résilience du territoire

1. Faire du réseau de vi-ll-es la géographie prioritaire du projet : réussir le desserrement des
activités au profit de l'intérieur ;

2. Préserver et régénérer la charpente écologique : rétablir les équilibres environnementaux
(TVB..);

3. Révéler la charpente paysageére : assurer la valorisation et la qualité des « grands paysages /
séquences paysageres » du territoire.

# 2 | Faire évoluer le modéle de développement : répondre aux besoins d’un territoire dynamique en
étant sobre en ressources

1. Limiter I'empreinte environnementale et fonciére de nos villes et de nos bourgs ;

2. Trouver prés de chez soi I'essentiel : adapter 'urbanisme et les fonctions urbaines (habitat,
équipements, mobilités, commerces...) ;

3. Guider la transformation de notre écosystétme économique : minimiser I'empreinte
environnementale des activités économiques ;

4. Gérer durahlement les ressources du territoire ;

5. Anticiper les risques et privilégier les stratégies préventives.
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# 3 | Traduire localement les attendus spécifiques relatifs au littoral et 4 la montagne

1. (a)ménager et protéger un littoral menacé par I'érosion et la pression urbaine ;

2. Préserver une montagne aux multiples visages.

3. Les annexes

Les annexes intégrent notamment le diagnostic, qu'il soit socio-économique ou I'état initial de
I'environnement, ainsi que toutes les piéces et justifications qui permettent de comprendre le projet.
L'évaluation environnementale précise |'impact des choix d'aménagement sur I'environnement et la
maniére dont ils ont été pris en compte ; 'articulation avec les documents de rang supérieur ainsi que
les indicateurs qui permettront de tirer un bilan de la mise en ceuvre du SCoT.

Les membres du Conseil communautaire ont regu les différentes piéces du projet du SCoT du Pays
Basque et du Seignanx avec la convocation au présent conseil.

VU le code général des collectivités territoriales, notamment ses articles L.5211-1 a L.5211-6-3 et
L.5214-16,

VU le Code de I'Urbanisme, notamment les articles L. 103-6, L.132-7 et 8, L. 143-1 et suivants et R. 143-
1 et suivants,

VU l'arrété préfectoral du 19 ao(t 2021 définissant les statuts de la Communauté de communes du
Seignanx et notamment ses compétences en matiére d'élaboration des Plans Locaux d’Urbanisme,

VU le Programme Local de I'Habitat (PLH) du Seignanx (2020-2025) adopté le 19 février 2020,
VU le Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) du Seignanx (2021-2027) adopté le 29 septembre 2021,

VU la conférence intercommunale des maires réunie le 9 mars 2021 pour débattre du projet de
collaboration avec les communes membres pour |'élaboration du PLUi,

VU la délibération du Conseil communautaire en date du 28 avril 2021 prescrivant I'élaboration du PLUi
et fixant les modalités de la concertation conformément aux articles L. 153-11 et L. 103-3 du code de
I'urbanisme,

VU la délibération du Conseil communautaire en date du 28 avril 2021 arrétant les modalités de
collaboration entre les communes et la Communauté de communes du Seignanx,

VU la délibération du Conseil communautaire en date du 31 mai 2023 actant de la tenue du débat sur
les orientations générales du Projet d'aménagement et de développement durables du PLUi en séance,

VU la tenue du débat sur les orientations générales du projet de Projet d'aménagement et de
développement durables du PLUi dans les 8 conseils municipaux des communes membres de la
Communauté de communes du Seignanx, entre les mois d’avril et de juin 2023,

VU la délibération du Conseil communautaire en date du 5 février 2025 tirant le bilan de la
concertation et arrétant le projet de PLUi du Seignanx,

VU la délibération n°C$20181213-04 en date du 13 décembre 2018 par laquelle le Conseil syndical du
Syndicat Mixte du SCoT du Pays Basque et du Seignanx a prescrit I'élaboration du SCoT et fixé les
modalités de concertation avec le public,
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VU la délibération n°CS20211028-02 du 28 octobre 2021 par laquelle le Conseil Syndical du Syndicat
Mixte du SCoT du Pays Basque et du Seignanx a débattu des orientations du Projet d’Aménagement
Stratégique,

VU la délibération n°CS20240718-07 du 18 juillet 2024 par laquelle le Conseil Syndical du Syndicat
Mixte du SCoT du Pays Basque et du Seignanx a débattu une seconde fois des orientations du Projet
d’Aménagement Stratégique,

VU la délibération n°CS20240718-07 du 30 janvier 2025 par laguelle le Conseil Syndical du Syndicat
Mixte du SCoT du Pays Basque et du Seignanx a tiré le bilan de la concertation et arrété le projet de
SCoT du Pays basque et du Seignanx,

CONSIDERANT les nombreuses réunions avec les élus membres du Conseil Syndical, les techniciens,
les partenaires, les habitants et usagers du territoire,

CONSIDERANT le bilan de la concertation publique qui rend compte du respect des modalités prévues
dans la délibération du Conseil Syndical du Syndicat Mixte du SCoT du Pays Basque et du Seignanx du
13 décembre 2018,

CONSIDERANT la notification pour avis du projet de SCoT du Pays Basque et du Seignanx, en date du
7 février 2025, conformément aux dispositions de I'article L.132-7 et 8 du code de I'urbanisme,

Aprés en avoir délibéré,
Le Conseil communautaire,

CONSTATE que le projet de SCoT du Pays Basque et du Seignanx arrété par délibération du Conseil
Syndical du Syndicat Mixte en date du 30 janvier 2025 traduit les enjeux du territoire ;

CONSTATE que le projet de PLUi du Seignanx et le projet de SCoT du Pays Basque et du Seignanx se
sont alimentés et coordonnés au cours de leurs étapes d’élaboration respectives, de sorte que le projet
de PLUidu Seignanx intégre les orientations du projet du SCoT et respecte les principes de compatibilité
avec celui-ci;

EMET un avis favorable sur le projet de SCoT du Pays basque et du Seignanx arrété en date du 30 janvier
2025 ;

PROPOSE les modifications suivantes :

Diagnostic socio-économique :

Page 107 « Une offre alternative & la voiture individuelle concentrée sur le littoral »

Evoquer, les enjeux de développement des mobilités pour les 5 communes de I'intérieur du Seignanx
situées hors ressort territorial du SMPBA. Le territoire étudie avec la Région une offre de mobilité
adaptée (desserte réguliére par un service de TAD, rebattement vers un ou plusieurs points du réseau
Txik Txak, co voiturage...).

Projet d’Aménagement Stratégique (PAS) :

Page 40 : « 2.3.2 Renforcer le rdle de I'action publique... »
Préciser que les actions doivent étre mises en ceuvre en concertation et en soutien du monde paysan.
L'orientation ci-dessous pourrait ainsi &tre complétée en conséquence :

« Poursuivre la dynamique d'action fonciére en concertation et au bénéfice des agriculteurs. »
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Document d’orientations et d’objectifs » (D0OO) :

Page 34 : Revoir les contours de la carte des trames vertes et bleues (TVB), en retirant les secteurs
urbanisés du Port de Tarnos (sous trame milieux littoraux).

Page 35 : Revoir la rédaction de la prescription suivante : “Maintenir les activités agricoles et
sylvicoles nécessaires au maintien des milieux et de la biodiversité, notamment sur les milieux agro-
pastoraux (prairies, estives,...)” qui laisse penser, avec le terme “nécessaires”, que les activités
désignées sont globalement indispensables pour 'environnement. Il est proposé de lier celle-ci a la
suivante “Soutenir le développement des démarches en faveur d’une gestion écologique et/ou
durable des espaces et milieux naturels et forestiers (gestion différenciée, soutien aux pratiques
agricoles extensives, plan de développement des massifs, gestion des espéces exotiques
envahissantes,...)” ou de reformuler de maniére plus adaptée : “Privilégier les activités agricoles et
sylvicoles favorables au maintien des milieux naturels et de la biodiversité, notamment sur les
milieux agro-pastoraux (prairies, estives,...)".

Page 81 : Carte des mobilités : Distinguer ce qui reléve du projet et de I'existant.

Rajouter une fleche entre Saint-Martin de Seignanx, Ondres et Tarnos pour traduire la mise a I'étude
d’un renforcement de la desserte sur cet axe transversale Est-Ouest.

PREND ACTE que la présente délibération peut faire l'objet de recours devant le Tribunal Administratif
de Pau dans un délai de deux mois a compter de sa réception par le représentant de I'Etat dans le
département et de sa publication. Tout citoyen justiciable pourra saisir le tribunal administratif par
dépot de sa requéte sur le site www.telerecours.fr, par 'envoi de la requéte sur papier ou le dépot sur
place au tribunal.

Fait a Saint-Martin-de-Seignanx le 10 avril 2025.

La Présidente,
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euskKaL
HEeRRIa
COMMUNAUTE
D AGGLOMERATION
HiRiaUME Monsieur le Président SCoT Pays Basque
COMUNALTAT et Selgnanx
D'AGLOMERACION Marc BERARD

64 avenue Duvergier de Hauranne
64100 BAYONNE

Objet : Avis de la CAPB, comme PPA, sur le projet de SCoT PBS arrété

LRAR

Référence : 2025m°0532

Affaire suivie par - Katia Emerand, DGA STAH

Direction Générale Adjcinte de la Stratégie Territoriale, de 'Aménagement et de I'Habitat

Monsieur le Président, (‘L/'L 7)0»2&0/

Par délibération en date du 30 janvier 2025, aprés six années de travail soutenu, de cencertation et
d'échanges, le syndicat mixte du SCoT Pays Basque Seignanx a arrété son projet de Schéma de
coherence territorigle (SCoT).

Au ceeur du projet, le rééquilibrage territorial souhaite par les €lus du SCoT doit pouvoir s'appuyer sur
une stratégie qui articule avec cohérence son armature urbaine, économique et commerciale, et qui
concilie ces objectifs avec les impératifs de sobriété fonciere, de prise en compte des enjeux liés au
changement climatique ainsi que de preservation des ressources, de la biodiversité et des milieux
naturels présents sur le territoire.

Je me réjouis que les enjeux d'habitabilité que vous explorez se concentrent notamment autour de la
préservation et |a restauration des ressources vitales {eau, sols, biodiversité, biomasse, alimentation)
en faveur de 'amélioration des conditions de vie et de la santé du vivant, de I'anticipation des besoins
futurs des habitants et 'accés aux ressources en faveur d'une meilleure résilience sociale et enfin,
I'adaptation et I'atténuation du changement climatique.

La santé environnementale, & linterface de la santé humaine, constitue une préoccupation majeure
de la trajectoire développée. Notre territoire ne peut étre un espace de coopération sans metire au
ceeur de sa matrice culturelle, les enjeux du paysage, de la nature et du vivant que vous pointez.

La qualite de vie & I'échelle de noire territoire Pays Basque - Seignanx repose sur hotre capacité &
garantir les equilibres fondamentaux (cohésion sociale, géveloppement économique, environnement
et bien-étre des habitants) et a organiser, dans le temps et dans I'espace, les conditions d'accueil des
dynamigues démographiques et d'emplois, ainsi que d'anticiper les évolutions sociétales & venir
{vieillissement de la population notamment). Dans la diversité de nos territoires, nous devons
rechercher le maillage juste en garantissant 'accueil de toutes Jes populations, Faccés au logement,
aux services publics (enseignement, santé, culture...) et & 'empiot.

Le choix d'un développement territorial renouvelé tel que porté par le SCoT visant & offrir sur
I'ensemble du territoire un cadre de vie et de travail satisfaisant est un objectif que nous partageons
pleinement. Il s’appuie, dans le projet de SCoT arrété, sur une stratégie qui articule avec cohérence
armature urbaine, économique et commerciale et concilie ces objectifs avec les impératifs de sobriéte
foncicre et de prise en compte des enjeux de protection environnementale des ressources et milieux
naturels présents sur notre territoire.

Communauté d'Agglomération Pays Basque

15 av. Foch, €S 88 507 64 - 185 Bayonne Cedex

0559 44 72 72 - contact@communaute-paysbasque.r
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d'Agglomeration Pays Basque et qui constituent le projet de territoire pour le PaysBasque Une visian
partagée a 158 communes et 232 élus communautaires. \

La déclinaison de ces ambitions dans les PLUi actuellement engagés conforte encore ces ambitions \

par I'imbrication de piusieurs niveaux de réflexion et d'action.

Nous conduisons ensemble, et avec chacune des 158 communes, une trajectoire d'amélioration
continue, avec confiance et agilité. Les impacts que générent le changement climatique et I'évolution
des dynamiques territoriales impliguent en effet une posture d'humilité vis-a-vis de l'imbrication
d'échelle {temporelle et spatiale} & prendre en considération dans l'acte de planification. C'est tout le
sens de voire travail comme du travail que nous réalisons avec tous les maires dans la construction
des PLUI.

Paur la premiére fois, [INSEE établit des projections gui révélent un ralentissement & moyen terme
de la croissance démographique sur le territoire, lié & des effets structurels (vieillissement de (a
population, baisse de la natalité}, mais ne tenant compte ni des conséquences du changement
climatique et des migrations induites, ni des effets conjoncturels économiques locaux.

Articulant scenario démographique, besoins en logement, emplais et consemmation fonciére, le projet
implique toutefois de nettes inflexions des dynamiques socio-économiques précédemment observées
; inflexions qui ne relévent pas de la seule action publique, aussi volontariste soit-elle.

Dans robjectif, que je sais partagé, de politiques publiques efficientes car ajustées au plus prés des
besoins, il nous faudra — entre vision stratégique et documents programmatigues ou opérationnels —
nous appuyer sur une observation fine et réguliére des évolutions a l'ceuvre. Les ajustements que
nous pourrions étre amenés a opérer impliquent de privilégier le respect de la frajectoire au cadre
normatif du « chiffre pour le chiffre ».

L'incertitude socio-économique nécessite d'approfondir les connaissances et de développer les
moyens d'observation permanents des changements en cours. Avec nofre agence d'Urbanisme,
FAUDAP, avec les services de la Communauté d’Agglomération et tous les acteurs intéresseés, nous
devons constituer cet outil de suivi fin qui permettra de piloter le futur SCoT au plus prés de I'évolution
des dynamiques territoriales, avec agilité et systémie. De nouveaux indicateurs fiables, suivis
régulierement, comme sur le mal logement, 'impact du changement climatique, la qualité des sols ou
encore la ressource en eau devront permettre de piloter au mieux les transformations et faire évoluer
les crientations et objectifs inscrits dans le SCoT, au-dela des temps habituels de révision. Ce principe
d’'agilite dans la gouvernance, gue vous partagez, doit nous permettre de nous adapter au plus prés
des besoins des habitants.

Cet attendu rejoint le SCoT attaché & promouvoir de nouveaux équilibres territoriaux. Laction
communautaire résolument engagée en témoigne d'ores et déja, par ie renforcement des equipements
et services en Pays Basque intérieur, en matiére de d'offre de transport, de développement
économique ou encore d'accompagnement de P'offre de logements accessibles sur 'ensemble du
territoire.

Sur ce dernier paint, j'appelle vatre attention sur Fenjeu spécifique des politiques de 'habitat sur notre
territoire. Notre modéle de développement ne peut pas nous conduire a renoncer a notre
responsabilité sociale. La question du logement accessible doit rester une ambition primordiale du
projet. Nous ne pouvons pas nous dérober aux besoins de nos habitants, notamment dans les
espaces « littoral » et « intermédiaire » tels que définis dans le SCoT, espaces gui concentrent les
communes soumises & la loi Solidarité et Renouvellement Urbain (SRU). Dans le méme temps,
devons-nous prendre en compte l'extréme fragilté du modéle économique du logement social
aujourdhui sur 'ensemble du territoire, tant dans la zone tendue qu'en zone détendue du Pays Basque
intérieur ? S'il appartiendra aux Programmes locaux de I'habitat & venir de décliner les moyens mis au
service de la réponse locale aux besoins en logements, il semble pour le moins indispensable que le
SCoT accompagne l'atteinte des objectifs de la 'oi SRU et permette une diversification adaptée de
I'offre, en lien avec la capacité des acteurs publics du logement.

Les difficultés nombreuses de (a politique du logement (financiéres, fiscales, juridiques, opérationnelles)
restent encore & travailler, au niveau local comme au niveau national. Nous avons montré notre capacité
a inventer, en collaborant sur ce sujet au Pays Basque, il nous faut continuer. Je propose que la
Communauté initie un travail en ce sens avec le Syndicat.

Communauté 'Agglomération Pays Basque

1& av. Foch, €5 B8 507 64 - 185 Bayonne Cedex

QS E9Q 44 72 72 - contacti@communaute -payshasgue fr
communaute-paysbasque fr
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Je soutiens !a volonté affichée de réguler 'extension du commerce en périp
envisagees doivent étre affinées pour encadrer efficacement la dispersion de I'offre commerciale sur
le territoire, limiter Pévasion commerciale et offrir un maillage pertinent pour les habitants. I
conviendrait donc de conforter la traduction opposable de I'armature commerciale pour la rendre plus
opérante, et quelte vienne s'articuler en soutien clair a 'organisation territoriale et 4 'armature urbaine,
Sur ce dernier point, j'attire votre attention sur le faif que la carte du réseau de villes et bourgs
structurants fait apparaitre Hendaye en tant que « petite ville structurante » et non « ville structurante »
ce qui, eu égard a ses caractéristiques (géographiques, démographiques, équipements... ), me semble
inadapté.

Concernant lagriculture, je regrette que la préservation des espaces agricoles et le maintien de
Fagriculture ne trouvent pas le méme niveau d'ambitions et de dispositions cpposables prescriptives,
que la protection des enjeux environnementaux. Des analyses plus poussées, s'appuyant sur ies
travaux et les donnees de la Communauté, pourraient permettre d'articuler une véritable stratégie
agricole, composante majeure de 'aménagement et du développement du territoire Basque.

S'agissant de la retranscription de la « {oi littoral », je constate que la méthodalogie retenue et donc
de lappréciation qui en est faite, differe quelque peu de celle utilisée par la Communauté lors de
lélaboration, récente, des PLU du territoire du Sud Pays Basque. La loi littoral, outil de cadrage
essentiel et indispensable pour la préservation de nos paysages et de I'habitat vernaculaire, ne doit
pas, & mon sens, trouver une application frop restrictive au qui irait au-deld de ce que nous savons
actuellement en matiére de jurisprudence. Ainsi, la délimitation des Espaces Proches du Rivage ou
les critéres retenus pour la délimitation des « agglomérations » pourraient étre pénalisants pour des
projets communaux ou communautaires, comme sur Anglet, Ciboure, Hendaye ou Saint-Jean-de-Luz.

S'agissant de la retranscription de la « loi montagne », le projet 4 venir de Charte du Parc naturel
régional de la montagne basgue pourra étre I'occasion d'ajustements du SCoT. Je souhaite toutefois
d'ores et déja attirer votre atiention sur guelques villages de montagne {Arnéguy, Sainte-Engrace,
Urepel, Musculdy, Ibarolle} présentant une structure linéaire héritée et dont la topographie rend difficile
toute autre possibilité d'aménagement.

Nous partageons fa necessaire prise en compte des risques et des enjeux environnementaux intégrant
les impacts du changement climatique en lien avec la trajecioire nationale de réchauffement de
réference pour 'adaptation au changement climatique (TRACC) et 4 nos travaux en cours portant sur
la définition de noire stratégie intégrée d'adaptation au changement climatique. Afin de décliner ces
orientations, je souhaite que le SCoT intégre I'élaboration de stratégies différenciées d’adaptation, de
prévention et de gestion aux échelles opérationnelles ; stratégies privilégiant des approches croisées
et systémigues, tenant compie des aléas mais €galement des contextes existants.

Concernant le cas spécifique des opérations d'aménagement, et malgré les dispositions
réglementaires de la séquence « Eviter, réduire compenser (ERC) », aucune possibilité de réduction
ou de compensation n‘apparait possible dans le sens ol il n'existe pas de dispositions dérogatoires a
la construction cu 'aménagement en zones humides, La protection des zones humides est en enjeu
majeur pour la Communauté qui articule d'ores et déjd son développement urbain, social, et
éconormique avec la préservation et en protection de la ressource en eau et des zones humides au-
dela méme de son périmeétre institutionnel. Toutefois, |a réalisation d’opérations d'intérét général peut
et pourra justifier de conduire, parfois pour des surfaces trés modestes, des séquences ERC
complétes intégrant des mesures compensatoires.

Concernant le développement de systéme d’assainissement de petit collectif, a4 I'échelle d'un
groupement de maisons, je vous propose de poursuivre nos échanges afin que nous puissions vous
exposer pour quelles raisons I'approche bilan-avantages n'est pas en faveur de la collectivité.

Ces abservations s'inscrivent résolument dans les objectifs poursuivis tout au long de I'association de
notre EPCI & la démarche d'élaboration du SCoT, et doivent permetire de consolider le projet, dans
le respect des enjeux poursuivis pour la concrétisation d'un aménagement du territoire vertueux,
coherent au service d'un développement équilibré et durable de la Communauté Pays Basgue.

Je souhaite que ce travail collaboratif puisse s'inscrire dans la durée, et que nous puissions mettre en
ceuvre une clause de revoyure, afin de continuer de rechercher une meilleure articulation entre le

Communauté d’Agglomération Pays Basque

18 av. Foch, C5 88 507 64 - 185 Bayonne Cedex

05 59 44 72 72 - contact@communaute-paysbasque fr
commpnsute-paysbasque.fr
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exemple, une complémentarité entre le document stratégigue incitateur gu'est le SCoT et le volet
opérationnel des actions du PCAET ou du PLH est essentiglle. Elle devrait &tre précisée au regard
des politiques publiques portées notamment par la Communauté et de l'incidence de la diminution des
terres agricoles et/ou naturelles sur le stockage du carbone, en y ajoutant une réflexion croisée des
effets de I'étalement urbain sur le traitement {(notamment) de la mobilité.

Pour la suite de la procédure, mes services, restent a votre disposition pour vous apporter toute
coliaboration et information utile et vous accompagner dans la finalisation de votre document.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, & 'assurance de mes sentiments respectueux.

Communautd d'Agglomération Pays Basgue

18 av. Foch, CS 88 507 64 - 185 Bayonne Cedex

05 58 44 72 72 - contachidcommunaule -pay shasque fr
communauty-payibasque.fr
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CHAMBRES © CHAMBRE

YAGRICULTURE D'AGRICULTURE
PYRENEES-ATLANTIQUES LANDES

Syndicat Mixte du SCOT
Pays Basque et Seignanx

64 Av. Duvergier de Hauranne
64100 Bayonne

siége Social Hasparren, le 05 mai 2025

124 boulevard Tourasse

/64078 PAU CEDEX Objet : avis sur le SCOT Pays Basque et Seignanx
Tél : 05.59.80.70.00
Fax : 05.59.80.70.01
Email :

accueil@pa.chambagri.fr . L,
Monsieur Le Président,

Vous nous avez transmis pour avis, le projet de SCOT du Pays Basque et Seignanx.
Affaire suivie par :

Gaélle BENCE Apres examen du dossier, nous vous adressons ci-aprés l'avis sur votre projet de
® 05.59.70.29.25 3 . N ey ) .
Portable : 06.09.48.67.63 Schéma de Cohérence Territoriale arrété, formulé en concertation avec mes
Fax :05.59.70.29.29 .
Email homologues de la Chambre d’agriculture des Landes.
.bence@pa.chamb . . o . . . .
9 @p Sari. fr Nous tenons a souligner la qualité du travail accompli pour proposer aujourd’hui

un projet de SCOT donnant des garanties d’'une extension de l'urbanisation
maitrisée jusqu’en 2050 (avec une réduction de 54% du rythme de la
consommation des espaces naturels, agricoles et forestiers entre 2021 et 2031,
puis de 50% jusqu’en 2050). Ce projet permettra également un aménagement plus
équilibré entre la zone littorale, intermédiaire et intérieure.

Des densités moyennes minimales de logements par hectare attendues ont été
fixées par niveau d’armature. Au sein des espaces de vie intermédiaire et
intérieure ou l'agriculture est dominante, celles-ci vont contribuer a mieux
préserver le foncier agricole, outil de travail nécessaire aux agriculteurs.

Aussi nous apprécions particulierement :

- Llinitiative du Syndicat mixte du SCOT d’avoir approfondie la thématique
agricole avec des ateliers et sorties terrains dédiés, ainsi que des temps d’échanges
avec la profession agricole ;

- Le fait que dans ses choix de développement, le Syndicat mixte retienne une
ambition de « sobriété fonciere » en indiquant que I'extension de |'urbanisation sur
les espaces naturels et agricoles ne doit s’envisager qu’en dernier recours ;

- Lavolonté de ré-investir le bati vacant qui peut étre important dans les espaces
de vie intermédiaire et de l'intérieur (centre-ville et centre-bourg) et de se doter de
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leviers opérationnels pour cela. Le DOO mentionne de déterminer une stratégie
locale de lutte contre la vacance. Il pourrait étre toutefois complété en demandant
que soit conduite : une analyse fine avec une identification systématique des causes
de la vacance en s'appuyant d’expérimentations et d’outils développés dans d’autres
territoires® ;

- Lavolonté de définir une stratégie pour I'implantation des ZAE avec la mise en
place d’un observatoire du foncier économique et en planifiant 'ouverture et le
renouvellement des ZAE. Nous souhaiterions que le SCOT soit aussi plus prescriptif
avec la nécessité de justifier le besoin en foncier et sa localisation a partir de
données chiffrées, et que le choix de 'emplacement prenne en compte la qualité
agronomique des sols et les impacts sur les espaces agricoles ;

- Nous apprécions enfin particulierement la prise en compte des surfaces agricoles
et de l'agriculture pour son role économique, de gestion des ressources et
d’attractivité territoriale. Nous avons noté l'importance d’identifier les zones
agricoles a enjeux prioritaires en prenant en compte le potentiel des sols. Aussi, il
serait judicieux d’ajouter que ces secteurs a enjeux doivent faire I'objet d’une
protection prioritaire pour les activités agricoles.

Compte-tenu de la prise en compte certaine des enjeux agricoles et des objectifs de
limitation de la consommation de I'espace traduits dans le projet de SCOT arrété, la
Chambre d’Agriculture des Pyrénées-Atlantiqgues émet un avis favorable, avec des

réserves concernant les réservoirs de biodiversité et la gestion durable des

ressources (eau, pratiques agricoles) :

e Les réservoirs de biodiversité (auxquels s’ajoute une bande tampon de 10
meétres) sont représentés sur une carte dont I'’échelle ne permet pas d’avoir
une lisibilité suffisante pour s’assurer de la cohérence de ces continuités
entre les différents territoires et avec les différents usages actuels du foncier.
Nous constatons que ceux-ci concernent une large partie du territoire,
notamment les espaces de montagne et la vallée de 'Adour. Le DOO précise
que les aménagements y sont limités a I'exception de I'extension des
batiments existants dont les siéges d’exploitation agricole. L'exception doit
s‘appliquer a I'extension et I'implantation de I'ensemble des batiments de
production agricole. En effet, il ne faut pas contraindre le développement
des activités agricoles et les projets d’installation : le dynamisme agricole est
un levier pour maintenir la montagne et les espaces ruraux vivants. Il
apparait également que ces réservoirs de biodiversité concernent plus
largement les espaces de barthes le long des différents cours d’eau, espaces

1 par exemple : Vacance des logements, Stratégies et méthodes pour s’en sortir, Guide du
réseau national des collectivités mobilisées contre le logement vacant, Coproduction de
I’Euro-métropole de Strasbourg et de I’Anah, décembre 2018
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ou sont implantées des productions agricoles (cultures et paturage)

constituant des fourrages de qualité pour les exploitations agricoles. Ces

secteurs de barthes doivent maintenir leur usage agricole, qui contribue

largement a leur entretien, et sans contraindre la viabilité économique des

fermes.

En terme de gestion durable des ressources, il est certain que l'agriculture

et les espaces naturels jouent un réle clé, en terme de captation du carbone,

de maintien de la biodiversité, de diversité et maintien des paysages et de

la gestion de la ressource en eau. Sur ce sujet, certaines prescriptions n‘ont

pas lieu

O

d’étre :

En ce qui concerne les captages en eau potable et la traduction des
périmétres de protection dans les documents d’urbanisme, des
réglementations régissent d'ores et déja les captages en eau
potable : des arrétés définissent les périmétres et les usages
possibles du sol selon le code de I'environnement et de la santé
publique. Ainsi, il n'y a pas lieu de traduire des périmetres de
protection dans les zonages des documents d’urbanisme ;

Il en est de méme des pratiques agricoles (agroforesterie, plantation
de haie, couverts) : le maintien de haies, bosquets, mares, de
couverts végétaux sur les terres cultivées, la protection de zones
humides et la présence de bandes enherbées le long des cours d’eau
est une obligation de la PAC (dénommée Bonnes Conditions
Agroenvironnementales-BCAE), de méme que la rotation et la
diversification des cultures au-dela d’une certaine superficie de
terres arables. Par ailleurs, la plantation de haies, I'agro-foresterie,
les pratiques favorisant la biodiversité sont encouragées a travers
les Mesure Agri-Environnementales Climatiques (MAEC). Sans
vouloir s’opposer a ces pratiques, l'attribution de protections
réglementaires supplémentaires dans les documents d’urbanisme
n’est pas souhaitée.

Par ailleurs, nous formulons plusieurs remarques, présentées ci-apres.

1)

Dossier enquéte publique | IV- Les avis recus
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2) Pour ce qui est de la gestion de I'eau, il serait judicieux que soit mentionné
le besoin de localiser sur le territoire des capacités de stockage de I'eau de
pluie afin de répondre a une ressource dont la principale problématique est
sa répartition temporelle davantage que son manque de volume.

3) Nous demandons que le DOO soit complété en mentionnant la nécessité
d’associer la profession agricole (et forestiere) pour un certain nombre de
prescriptions et recommandations, notamment :

- pour l'identification et la restauration de zones humides notamment
non issues des inventaires nationaux ;

- la définition de la trame brune qui pourra concerner des sols agricoles,
et sera prise en compte pour I'identification des continuités écologiques
et pour des éventuels besoins de surfaces de compensation ;

- pour lattribution des protections réglementaires des maillages
bocagers. En effet, la perspective de diversifier et d’introduire un
maillage bocager, plus particulierement mentionné dans le secteur
paysager de la « vallée de I'Adour et de coteaux » en rive gauche de
I’'Adour, ne pourra s’envisager qu’en adéquation avec les projets agricoles
des agriculteurs et ne doit en aucun cas mettre en péril la viabilité
économique des exploitations.

4) Il est utile de mentionner la nécessité de protéger les batiments agricoles et
d’élevage au sein du territoire « littoral », « intermédiaire » et « intérieur ».
Sur chacun de ces espaces, vous indiquez un objectif de rééquilibrage du dé-
veloppement avec, pour l'agriculture, des prescriptions de préservation et
restauration des fonctions et ceintures agricoles. Les choix d’'aménagement
doivent également garantir la protection des batiments agricoles nécessaires
au maintien de 'activité : les exploitations agricoles sont en constante évo-
lution créant des nouveaux besoins en batiments et répondant aux projets
d’installations. Nous rappelons a ce sujet, que ceux-ci ne doivent pas étre
comptabilisés comme de la consommation fonciere.

5) Dans les communes soumises a la loi Littoral, les sites d’exploitation agricole
doivent étre identifiés et les PLU doivent pouvoir offrir des possibilités d’ex-
tension des batiments agricoles, adaptées selon les situations, dés que ceux-
ci seraient positionnés dans des espaces remarquables et proches du rivage.
En effet, les structures agricoles existantes dans ces secteurs participent lar-
gement au maintien des paysages et aux équilibres économiques et sociaux ;
elles doivent donc pouvoir évoluer et se transmettre.
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6) En zone de montagne, les évolutions de I’activité agricole amenent certains
sites a s’enfricher et vous suggérez d’accompagner parfois la fermeture de
ces sites. Préalablement a cette décision, nous préconisons de conduire une
analyse de ces sites pour identifier les causes de I'enfrichement et étudier la
faisabilité d’une valorisation agricole.

Souhaitant que vous compreniez, Monsieur le Président, notre attachement a ces
réserves et ces remarques, et dans un souci de clarté, nous restons a votre écoute.

Ces remarques vont dans l'intérét du maintien de I'activité agricole a long terme et
de notre souveraineté alimentaire dans un contexte de dynamique agricole présente
sur ce territoire, qu'il est nécessaire d’encourager.

Nous vous prions d’agréer, Monsieur le Président, I'expression de nos sentiments les
plus distingués.

Bernard LAYRE Marie-Héléne CAZAUBON
Président de la Chambre Présidente de la
d'Agriculture des Chambre d’Agriculture
Pyrénées-Atlantiques des Landes

P.O Pierre Moureu
Président adjoint de la
Chambre d'Agriculture des
Pyrénées-Atlantiques
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1+ ACCELERATEUR DES ENTREPRISES
Monsieur Marc BERARD
Le Président Président
Syndicat Mixte du SCoT du Pays Basque et du
Seignanx

64 avenue Duvergier de Hauranne
64100 BAYONNE

ps: TH Bayonne, le 28 avril 2025
DG : %’@J

Objet : Avis CCI Bayonne Pays Basque sur projet SCoT

Monsieur le Président,

Par courrier en date du 07 février 2025, vous nous avez notifié pour avis le nouveau Schéma de Cohérence
Territoriale (SCOT) Pays Basque & Seignanx, arrété lors de votre Conseil Syndical du 30 janvier dernier.

Tout d'abord, je souhaite rappeler que notre Chambre de Commerce et d'Industrie a toujours été attentive et
impliquée dans la stratégie du SCOT, en témoigne votre venue lors de notre Assemblée Pléniére du 08
novembre 2024.

Nous |'avions déja démontré des 2012 lors du précédent projet, en réalisant une des toutes premiéres études
d'ensemble sur les équilibres de I'offre commerciale, qui avait révélé le risque de suréquipement par rapport
a notre bassin d'activité et de consommation.

Dans le cadre du présent projet, vous nous avez confié, en collaboration avec notre partenaire UTOPIES, une
mission d'accompagnement a la définition d'un nouveau modéle de développement économique pour le
territoire.

Ce travail a permis de revisiter la compréhension collective des dynamiques économiques locales par I'analyse
du métabolisme économique existant, mettant en lumiére les vulnérabilités en termes de fuites de richesses,
de dépendance aux importations et d'impact sur les ressources et le climat.

Les réflexions et les débats menés durant plus d'1 an ont abouti 3 un consensus qui peut se résumer ainsi
« Répondre aux vulnérabilités par les synergies : un nouveau modéle de transition économique ».

Pour gommer ces vulnérabilités et tendre vers un modéle économique plus vertueuy, il est proposé une
solution dans |'activation accrue des synergies locales a partir de la forét productive existante, autrement dit
du terreau économique et territorial déja a disposition, avec ses propres ressources, ses matiéres, ses
déchets, ses équipements existants, ses compétences, ses savoir-faire, son foncier et les complémentarités
offertes.

Ainsi, la CCl souscrit pleinement aux orientations proposées dans le Projet d'Aménagement Stratégique (PAS)
et le Document d'Orientation et d’'Objectifs (DOO).

Dans sa globalite, le SCOT promeut une stratégie de planification visant a renforcer la résilience du territoire
a I'horizon 2050. Plus spécifiquement, le SCOT prétend faire de I'économie un levier majeur de transition.
Ce cap se révéle parfaitement en phase avec notre stratégie de mandat et notre volonté d'impulser une
dynamique de développement vertueuse au Pays Basque.

J'ai donc le plaisir de vous canfirmer Iavis favorable de la Chambre de Commerce et d'Industrie de Bayonne
Pays Basque.

IS0 9001

Chambre de Commerce el d'Industrie Bayonne Pays Basque - 50/51 allées Marines - BP 215 - 64102 Bayonne Cedex Qualitd
T.05 59 46 59 46 - www.bayonne.cci.fr
nsiret - 186 400 057 O0ALL - APE AL Z
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Au-dela des principes défendus par le SCOT, du point de vue de la CCl, I'enjeu majeur réside dans leur
concrétisation. Ce qui appelle a la convergence de postures des acteurs, & celle des moyens de faire qu'il
conviendra de mabiliser.

e Lle PAS et le DOO portent I'ambition répétée de maobiliser l'implication et la collaboration de
I'écosystéme public et privé existant.
La création de conditions de coopérations dans les territoires et avec l'ensemble des parties
prenantes est non seulement nécessaire, mais impérative. Elle permet de construire des écosystemes
locaux résilients, innovants et solidaires, capables de répondre aux besoins présents sans
compromettre ceux des générations futures. En investissant dans des partenariats et en cultivant un
esprit de collaboration, les territoires peuvent devenir des moteurs de transformation positive, alliant
performance économique, justice sociale et respect de I'environnement.

~ La CCl, dans son domaine de compétence, est disposée a y concourir dans le cadre d'une démarche
collective.

¢ Pourimpulser des modéles plus vertueux, le DOO définit des prescriptions concernant notamment le
foncier a vocation économique ou encore le Document d’Aménagement Artisanal, Commercial et
Logistique (DAACL).
Par nature, ces prescriptions sont souvent restrictives et limitatives pour les entreprises (ex : surface
plafonnée, nature d’activité autorisée, bail a construction dissociant les droits de propriété et cadré
dans une durée, etc.). Il convient de rappeler qu’une certaine flexibilité dans les régulations permet
aux entreprises de s'adapter progressivement aux nouvelles exigences sans compromettre leur
viabilité économique. De plus, il serait opportun de s'interroger sur des dispositifs plus positifs
encourageant la réalisation d'actions en favorisant des conditions avantageuses (ex : bonus de
constructibilité sous réserve de respecter les objectifs de mixité d'usage et de densification,
allegement fiscal pour des établissements s'implantant en centralité concourant a des pratiques de
déplacement plus durables de leurs salariés et clients, etc.).

» la CCl, dans son domaine de compétence, est disposée a y contribuer dans le cadre de réflexions
collectives.

Restant a votre disposition,

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, I'expression de mes salutations distinguées.

Le Président,

. \g_\,__

André GARRETA

Chambre de Commerce et d'Industrie Bayonne Pays Basque - 50/51 allées Marines - BP 215 - 64102 Bayonne Cedex
T. 05 59 46 59 46 - www.bayonne.cci.fr

* CCI BAYONNE
© Ve
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L>
EN
REPUBLIQUE
FRANCAISE
it GRAND SUD-OUEST
Fraterafté Pau, le 30 avril 2025
Monsieur le président
SYNDICAT MIXTE DU SCOT DU PAYS
BASQUE ET DU SEIGNANX
64, AVENUE DUVERGIER DE HAURANNE
64100 BAYONNE
N/REF 1 PAU/VM-HME/2025-112062

Contact : Véronique MABRUT
@ 05.59.80,79.25 - R vercnique.mabrut@eau-adour-garonne. fr

Cbjet : Avis faverable de "agence de I'eau Adour-Garonne sur le SCOT du Pays basque
et du Seignanx

Monsieur le président,

Un Schéma de Cohérence Territorial (SCOT) est par définition un document de planification
et d’urbanisme qui définit les grandes orientations d’aménagement pour un territoire
donné. Il doit assurer la cohérence des politiques publiques d’urbanisme et définir
"équilibre entre protection et développement. Aussi dans un contexte de changements
globaux ou l'eau, les milieux aquatiques, la biodiversité sont bousculés, je souhaite vous
remercier d’avolr associé l'agence de I'eau Adour-Garonne a "élaboration de ce document
et de nous consulter quant a la version aboutie de ce document.

Au terme de I'analyse du PAS et du DOQ, je tiens & saluer la richesse des propositions, la
qualité et {"ambition du SCOT du Pays basque et du Seignhanx, dont ies orientations et les
objectifs s'inscrivent pleinement dans la trajectoire portée par le plan d’adaptation au
changement climatique (PACC) du bassin Adour-Garonne et par le 128%™ programme
d’intervention (P12) de I'agence de |'eau adopté le 10 octobre 2024,

Ce document de planification, particuliérement structurant pour le territoire, témoigne
d’une volonté claire de construire un aménagement sobre, résilient et solidaire, face & un
contexte de vuinérabilité croissante de la ressource en eau. Le SCOT montre une réelle
prise de conscience des enjeux de transition et de sobriété, en cohérence avec les priorités
des SAGE Cétiers basques, Adour aval et de I'ensemble des politiques de I'ean portées a
I’échelle du bassin.

Les nombreuses convergences entre le SCOT et les axes stratégiques du P12 méritent
d'étre soulignées : optimisation de J'existant, approche préventive, gouvernance & la bonne
échelle, promotion des soiutions fondées sur la nature, développement de la REUT
(réutilisation des eaux traitées), sobriété fonciére {ZAN) et surtout l'accélération des
actions d‘adaptation au changement climatique.

Les résultats du programme Explore 2 sont sans appel : les années 2020-2030 sont
décisives pour enclencher une véritable transformation. Nous le savons, les signaux
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d'alerte se multiplient sur le territoire : augmentation des températures, baisse des débits
des cours d'eau, ruptures d’alimentation en eau potabie... La pression s'intensifie sur les
usages de fagon alarmante.

Nous ne pouvons plus nous permettre d'avancer a petits pas. 1l est temps d’accélérer. Le
contexte exige des choix structurants et une mise en ceuvre rapide. Ce SCOT en donne les
moyens. Il peut et doit devenir un levier puissant de transition.

C’est pourquoi I'agence de Feau Adour-Garonne émet un avis favorable a
I'adoption de ce document. Cet avis est également un signal de confiance et
d’encouragement pour toute "équipe d’élus et d'ingénieurs qui ont ceuvré a vos cbiés.

Ensemble, nous avons l'opportunité d'ouvrir une nouvelie étape de la planification
territoriale, plus audacieuse, plus rapide et a la hauteur des enjeux.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, ['expression de ma considération la plus
distinguée.

DCirectrice de

NB : Afin de porter I'ambition encore plus haut, je vous transmets gquelques remarques
formulées, dans un esprit constructif et d'amélicration continue, bien que le document soit
déja particulierement nourri. Vous trouverez les remargues dans le tableau en page n°3.
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Tableau reqroupant les remarques de I'agence de 'eau Adour-Garonne

Document de Remarque Proposition

référance d’amélioration/ correction

p-32 PAS, 2.4 Le terme « indispensable » est Rappeler {a séquence ERC ;
utilisé sans explication expliciter ce que peuvent étre des

aménagements « indispensables ».
p.127 et p.136 DOO La question du stockage de I'eau | Ajouter un paragraphe dédié au
dans les sols n’est pas abordée, | stockage de I'eau dans les sols.
contrairement a celle du
_ stockage du carbone.
p.15 Note de synthése | L'expression « ce projet semble | Remplacer « sembie prendre en

pour avis SAGE - prendre en compte » est compte » par « prend en compte »

Hiérarchie des normes | imprécise et peut affaiblir le pour renforcer la formulation.

et outil SAGE message.

p.20 DOO La notion de « ceintures Intégrer une cartographie des
agricoles » est évoquée sans ceintures agricoles stratégiques
précision : lesguelles ? Ou 2. pour mieux visualiser et définir les
S'agit-il de zones identifiges & zones a enjeux, mieux structurer la

. enjeux spécifiques ? politique alimentaire du territoire.

P 31 DOO Préserver les cours d’eau et Parler de définition des espaces de

leurs abords mobilité des cours d’eau, de

champs d’expansion de crues a
restaurer et des regles de gestion a
appliquer a ces espaces {conforter
par un arrété municipal)
permettrait de garantir la
fonctionnalité du cours d’eau dans
le temps tout en répondant a
"enjeu inondation.

p.33 DOO La seéquence ERC est Proposer la mise en place d'un
mentionnée mais son application | dispositif de suivi de a séquence
concréte et son suivi ne sont pas | ERC afin de garantir sa bonne
détaillés. application par les porteurs de
projet, avec des indicateurs dédiés
au suivi des mesures
compensataires et de leurs effets
sur la biodiversité.

p.62 DOO La formulation « GIEP & la Introduire un seull minimal de
source, garantir une part en pleine terre/surface végétale
pleine terre » reste vague : garantir dans chaque opération,
aucune indication chiffrée, ni exprimé en pourcentage ou €n
critére concret ne sont fournis. surface, afin de donner un cadre

opérationnel a l'objectif affiché.

p.145 DOO Pour les zones a risque Indiquer c¢lairement l'interdiction de
d’'inondation, I'objectif de Furbanisation dans les zones

limitation de 'urbanisation reste | inondables.
trop flou : le principe
d’interdiction n’est pas
clairement affirmé.
Agence de I'eau Adour-Garonne - délégation Adour et cétiers — avrif 2025
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URRUGNE, le 18 avril 2025

Syndicat Mixte du SCoT du Pays Basque et du
Seignanx

55& / s 64 avenue Duvergier de Hauranne
e b — 64100 BAYONNE
Cashal bostalieko ibaiak

Affaire suivie par : Audrey Lefrangois — a.lefrancois@communaute-paysbasque.fr
OBIJET : Avis sur le projet de SCoT Pays Basque & Seignanx arrété le 30 janvier 2025

Monsieur le Président,

Par courrier du 7 février 2025, vous sollicitez I'avis de la Commission Locale de I'Eau (CLE) du SAGE
Cotiers basques avant le 7 mai 2025, concernant le projet de SCoT Pays Basque & Seignanx arrété par
votre Conseil syndical le 30 janvier 2025.

Les éléments de ce dossier ont été présentés et discutés en CLE du SAGE Coétiers basques lors d’une
visioconférence dédiée le 18 avril 2025, rassemblant 15 participants. Pour des questions de neutralité
vis-a-vis de sa double fonction de Président de la CLE du SAGE Cétiers basques et du SCoT Pays Basque
& Seignanx, M. Bérard n’a pas pris part au vote lors de cette visioconférence. Pour les mémes raisons,
il a donné mandat a M. Kayser, Vice-Président de la CLE du SAGE Cétiers basques, pour signer le présent
avis.

Cet avis rend compte de I'évaluation de la compatibilité du projet de SCoT Pays Basque & Seignanx vis-
a-vis des dispositions et regles du SAGE Cotiers basques établies depuis décembre 2015. Au regard des
éléments transmis, le projet de SCoT Pays Basque & Seignanx est jugé compatible avec le SAGE
Cotiers basques, sans recommandations particulieres. En effet, le SCoT porte des ambitions ou des
sujets qui vont au-dela du contenu du SAGE datant de 2015 mais qui sont a saluer au vu des enjeux
actuels et a venir sur notre territoire en lien notamment avec les effets du changement climatique. Ces
sujets seront d’ailleurs portés au débat de la CLE lors du processus de révision du SAGE dans les années
a venir.

En ce sens, la CLE du SAGE Coétiers basques donne un avis favorable a ce projet, sous réserve du
respect des dispositions prévues dans le dossier lors de la validation du projet définitif.

Une note de synthese est jointe au présent courrier intégrant notamment I'analyse détaillée de la
compatibilité des deux outils ainsi que des propositions de corrections de rédaction sur les parties
concernant directement le SAGE Cotiers basques, sans remettre en cause le contenu général du projet
de SCoT.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, I'expression de mes salutations distinguées.

Le Vice-Président de la CLE du SAGE Coétiers basques,

Mathieu KAYSER
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Projet de SCoT Pays Basque & Seignanx
18 avril 2025

Contexte

Le Schéma de Cohérence Territorial (SCoT) est un document d'urbanisme qui, a I'échelle d'un bassin de vie,
détermine I'organisation de I'espace, de l'urbanisme, de I’habitat, du développement économique, de
I'aménagement commercial, de I’'environnement, en intégrant les enjeux climatiques et de préservation des
ressources. Ce document de planification globale fixe la vision des élus pour I'aménagement de leur territoire
pour les 20 a 30 ans a venir.

Le Syndicat mixte du SCoT Pays Basque & Seignanx a recu des collectivités qui le composent (CAPB et
Communauté de communes du Seignanx), la compétence pour élaborer le SCoT Pays Basque & Seignanx
(PBS), puis en assurer le suivi. Depuis mars 2017, le Syndicat couvre 166 communes, dont les 158 communes
du Pays Basque et 8 communes du Seignanx dans le département des Landes. Le SAGE Cotiers basques (CB)
est intégralement compris dans le périmetre de ce SCoT hormis sa frange littorale.

Figure 1 : Périmétre du SCoT PBS.

La démarche d’élaboration du SCoT PBS a été initiée en décembre 2018 et a été ponctuée jusqu’en 2025 par
différentes phases de concertation et de rédaction des principaux documents (Figure 2). Les élus syndicaux
ont arrété le projet de SCoT PBS le 30 janvier 2025 afin de le soumettre a |’avis des Personnes Publiques
Associées dans un 1°" temps (dont la CLE du SAGE CB), puis du grand publique ensuite. A I'issue de cette
phase d’enquéte publique, le SCoT PBS devrait étre approuvé en fin d’année 2025.

Calendrier d’élaboration : les temps forts

Elaboration Document d'Orientations et d'Objectifs

Début 2023 | Fin 2023
= Ml S Arrét SCoT | Approbation

= L r hydralagie
argensratvy

Stmhilisation du demier SCaT.

3
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Figure 2 : Calendrier d’élaboration du SCoT PBS.
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A noter qu’au cours de cette période, I'élaboration du SCoT PBS a été influencée | ;
des vulnérabilités collectives en lien avec :

e Lacrise sanitaire de 2020, induisant une sensibilité nouvelle de la population dans ses relations a son
environnement ainsi que le développement de nouveaux modes de vie (télétravail, mobilités,
logements, services de proximité, circuits courts, etc.) ;

e La succession d’évenements climatiques extrémes : inondations en 2021, sécheresse en 2022,
tempéte, recul trait de cote, submersion, etc.

Par ailleurs, la loi « climat & résilience » d’ao(t 2021 a fixé de nouveaux attendus, dont la mesure phare
concernait la réduction significative de la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers a I’'horizon
2030, puis de I'artificialisation des sols a horizon 2050.

Au-dela du cadre législatif, le SCoT s’inscrit dans un cadre de références multiples dont le Schéma Régional
d’Aménagement, de Développement durable et d’égalité des territoires (SRADDET), le SDAGE Adour-
Garonne et les SAGE associés, les travaux d’AcclimaTerra, et plus globalement ceux du Groupe d’experts
intergouvernemental sur I'évolution du climat (GIEC). En ce sens, les élus syndicaux ont choisi de construire
le SCoT PBS en anticipant I"horizon 2050, qui correspond a I'échéance fixée par un certain nombre
d’engagements nationaux et internationaux relatifs au climat. L’élaboration du SCoT incarne également une
stratégie responsable dans la continuité des Plans Climat Air Energie Territoriaux (PCAET) locaux.

En termes de hiérarchie des normes, le SCoT PBS doit étre compatible ou rendu compatible notamment
avec le SAGE CB. En revanche, les documents d’aménagement locaux (Plans Locaux d’Urbanisme
intercommunaux, Programme Local de I’'Habitat, Plan de mobilité, autorisations commerciales, etc.) devront
étre compatibles ou rendus compatibles avec le SCoT PBS lorsqu’il sera approuvé.

Le SCoT PBS se compose de 2 documents principaux :
e Le Projet d’Aménagement Stratégique (PAS) qui décrit le projet politique et stratégique définit par
les élus du territoire en matiere d’aménagement et de développement ;
e Le Document d’Orientations et d’Objectifs (DOO) qui traduit les choix politiques du PAS et précise
ses conditions d’application en orientations, objectifs, prescriptions et recommandations (équivalent
au PAGD pour un SAGE).

Il est complété par des annexes regroupant les éléments clés pour la compréhension du SCoT :
Diagnostic socio-économique ;

Etat initial de I’environnement ;

Analyse de la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers ;

Justification des choix ;
Evaluation environnementale.

Dans le cadre de la présente consultation, le dossier intégre également la délibération d’arrét de projet du
SCoT PBS ainsi que le bilan de la concertation.

Synthése du Plan d’Aménagement Stratégique (PAS)

Quelques caractéristiques du territoire du SCoT PBS :

Trois grands espaces de vie structurent
® 3150 km?

le fonctionnement du territoire

e Env. 351 000 habitants en 2021 / + 3 386 habitants en moyenne par
an / 87% de la croissance démographique s’est portée sur le littoral
entre 2010 et 2021

e Env. 146 000 emplois en 2021 / + 1 781 emplois en moyenne par an

e Demande locale 17 Mds €/an (61% dépend de I'importation de biens
et de services) / Production locale : 17,1 Mds €/an (61% est exportée)
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Figure 3 : Réseau de villes et bourgs structurants du SCoT PBS.

La ligne directrice du PAS souhaitée par les élus syndicaux est la Résilience afin de disposer demain encore
d’un cadre de vie de qualité, d’un territoire viable dont chacun est partie prenante malgré les défis et les
incertitudes (climatiques, énergétiques, démographique, sociales, démocratiques, modes de consommation,
rapport au travail et apports du numérique, etc.). Pour le SCoT, le territoire sera résilient s’il est suffisamment
agile et robuste pour faire face aux aléas et suffisamment solidaire et soudé pour trouver a son échelle et
dans la diversité de ses spécificités les moyens de se renouveler.

Le diagnostic réalisé a I’échelle du territoire a permis de constater :

e Un cadre de vie de qualité mais trés convoité :

(¢]

Le patrimoine urbain et historique est largement reconnu mais les formes urbaines produites
depuis 50 ans contribuent a la banalisation de I'urbanisation ;

Le marché immobilier et foncier est trés tendu, en inadéquation avec les revenus des
habitants (actifs en particulier) ;

La ressource en eau semble abondante mais elle se raréfie ;
L’activité agricole est structurante mais le nombre d’exploitations continue de baisser ;

L’économie est dynamique mais elle est largement dépendant de ses importations et s’avere
peu redistributrice localement ;

L'attractivité touristique est porteuse de développement mais elle amplifie les tensions
sociales et environnementales.

e Un territoire attractif mais une inégale répartition des dynamiques :

o

(¢]

La population accueillie est plutot jeune mais globalement le territoire est vieillissant ;

La croissance démographique est trés soutenue sur le littoral alors qu’il est de plus en plus
vulnérable du fait de milieux naturels fortement dégradés et de I’érosion du trait de cote ;

La croissance démographique est timide a I'intérieur rendant difficile le maintien de certains
services de 1°™ nécessité ;

Le rythme de construction reste soutenu sur le littoral alors que le nombre de demandeurs
de logements sociaux ne cesse d’augmenter et que la crise du logement est profonde, ce qui
nourrit le sentiment d’une absence de maitrise de la production par la puissance publique ;
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o Latension immobiliere éloigne les habitants de leur lieu d’emploi, expliquant pour partie la
forte dépendance automobile et les embouteillages dans I'agglomération littorale. C'est
situation est problématique face au colt croissant de I'énergie et des effets néfastes des
émissions sur la santé des habitants et le climat ;

L'offre économique est tres fortement concentrée sur I'agglomération littorale ;

L’empreinte environnementale de notre économie est démesurée lorsqu’on réincorpore les
impacts matieres et carbone produits sur d’autres territoires pour satisfaire la demande

locale.

En réponse a ces constats, 4 grands enjeux sont définis dans le PAS :

ENJEU N°1: FAIRE FACE P
AU DEREGLEMENT W |
CLIMATIQUE ET
ALUEFFONDREMENT

DE LA BIODIVERSITE

La maniére dont le SCoT compte y répondre :

Réduire notre empreinte environnementale

et nos émissions de carbone

*  Maitriser le rythme de developpement

= Eviter la consommation d’espaces naturels,
agricoles et forestiers
Activer tous les leviers de la sabriété

* Developper les énergies renouvelables

= Etoffer I'offre de mobilités décarbonées

Déployer/restaurer une charpente

environnementale fonctionnelle

=  Protéger/régenerer notre ressource en eaux
vertes et bleues

* Protéger/restaurer les fonctions naturelles
et écologiques de nos sols

Anticlper les risques plutdt gue les gérer
ENJEU N°3:

ACCROITRE LES CAPACITES
PRODUCTIVES LOCALES

La maniére dont le SCoT compte v répondre :
Valoriser les ressources locales

Tendre vers l'autonomie énergstique
Viser la souveraineté alimentaire

Accompagner la transformation de I'écosystéme
economique local :
+ Diversifier et densifier la « forét des activités
productives » locales
*  Promouvoir le réemploi, la circularité
et le multiusage

ENJEU N°2 : AMELIORER
LE CADRE DE VIE &
ET LA QUALITE DE VIE

DE TOUS Wi m

La maniére dont le 5CoT compte y répondre ;

Renforcer un réseau de vi(ll)es qui connecte et

articule toutes les villes du territoire

¢ Reequilibrer et mieux articuler I'accueil de
population avec l'offre économique

*» Renforcer les échelles de proximité et d'accés
& tous les niveaux de services souhaités par
les habitants

Aménager des centralités agréables 3 vivre

* S'inspirer des farmes urbaines et
architecturales historiques

=  Trouver pres de chez soi l'essentiel

*  Produire des logements sociaux et
abordables dans toutes les centralités

¢ Déployer une densité acceptable et des
formes urbaines desirables

ENJEUN® 4:

COORDONNER ®
LES POLITIQUES @

PUBLIQUES

La maniére dont le SCoT compte y répondre :

Créer des espaces de dialogue entre les acteurs

publics, privés, institutionnels ou associatifs

= Construire des cadres réglementaires et
opérationnels qui intégrent l'ensemble des
enjeux de maniére systémique

*  Promouvoir une plus grande
interdépendance entre les différentes
politiques publiques (santé, logement,
économie, mobilité, accessibilité..)

* |dentifier/susciter les synergies entre acteurs

Valoriser le pouvoir d'agir des habitants

= Déployer des demarches plus participatives

= |mpliguer davantage la societe civile dans les
projets

Les fondamentaux du SCoT PBS sont déterminés selon 3 approches :
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LE CAP

Renforcer les capacités de résilience du territoire

LA BOUSSOLE

= Rechercher le meilleur compromis
entre sobriété et transition.
Toujours promouvoir 1a sobriété : aptimiser
I'existant pour faire mieux avec moins,
et viser la qualité plus que la quantité.
Accelérer les transitions : faire mieux
en faisant autrement.

LA VOIE

Maitriser l'attractivité et faciliter
son déploiement sur tout le territoire.

Afin d’atteindre ses engagements au regard des enjeux identifiés, le SCoT PBS porte une stratégie en 2 axes
principaux constituant son parti d’aménagement.

Axe 1 : Construire un territoire plus équilibré : Accroitre nos capacités d’adaptation par un réseau de vi(ll)es
plus équilibré et une charpente environnementale plus fonctionnelle

e 1. Faire des bassins de vie locaux I'échelle privilégiée de la réponse aux besoins des habitants

e 2. Protéger, voire restaurer, la charpente environnementale pour mieux résister aux effets du
déréglement climatique

Axe 2: Réduire 'empreinte environnementale de nos modes de vie : Faire évoluer notre modeéle de
développement vers plus de sobriété et de proximité

e 1. (Re)dynamiser nos centres-villes comme nos centres-bourgs, et en faire des lieux vivants, de
cohésion et de mixité sociale

e 2. Faire de I'’économie un levier majeur des transitions
e 3. Economiser et gérer durablement nos ressources

e 4, Penser « paysage » pour concevoir et développer des projets plus adaptés a notre environnement
naturel et urbain

Remarque : les axes stratégiques 1.2 et 2.3 du SCoT PBS concernent plusieurs thématiques intégrées au SAGE
CB. Dans la mesure ou cette stratégie est déclinée en orientations et objectifs de maniere plus précise dans le
DOO, le détail des dispositions du SCoT visant des thématiques du SAGE CB est présenté dans la partie
suivante.

Pour le SCoT PBS, les clés de la réussite passent par un renforcement de I'action publique et une implication
plus importante de la société civile, au travers de 6 résolutions pour un avenir plus durable.

RESTER SOUDES SAVOIR RENONCER
AUX PROJETS
INCOMPATIBLES AVEC
LES CONDITIONS
CLIMATIQUES A VENIR

MENAGER VALORISER
NOS RESSOURCES UNEACTION
PUBLIQUE FORTE
S'ADAPTER
A PARTIR
DENOS ENCOURAGER
ATOUTS LES COOPERATIONS

® 102 Dossier enquéte publique | IV- Les avis recus



SCoT PAYS BASQUE & SEIGNANX

Envoyé en préfecture le 17/12/2025
Recu en préfecture le 17/12/2025

-~ ol
Publié le

ID.: 064-256404278-20251217-CS20251211_01-DE

En résumé d’un point de vue stratégique, pour accroitre la capacité de ré

STITCTICC OO CCTTrtorc racce oo

déréglement climatique et a la raréfaction des ressources, I'ambition du SCoT est d’insuffler de nouvelles
dynamiques territoriales pour les espaces de vie du littoral, intermédiaire et intérieur (Figure 4). Pour
insuffler de nouvelles politiques adaptées aux ressources et tenter de réduire les vulnérabilités sociales et
écologiques a toutes les échelles territoriales (du grand territoire a I'opération locale), le SCoT préne des
dynamiques de développement davantage attentives aux proximités, c’est-a-dire qui visent le renforcement
les centralités structurantes, et qui soient moins polarisées par les seules grandes villes du littoral.

Si aucune inflexion n'est initiée, le scénario tendanciel en 2050 conduirait a concentrer pres de 80% de la
population du SCoT sur 18% du territoire (espace de vie du littoral). La répartition différenciée mais
coordonnée des dynamiques démographiques, résidentielles et économiques est donc au cceur du projet qui
vise la résilience, dans un contexte de neutralité carbone et de neutralité fonciére, a horizon 2050.

Cette ambition politique, revendiquée et assumée, pour assurer, a horizon 2050, un territoire viable et un
cadre de vie de qualité, s"accompagnera inévitablement d’une modification notable des modes de vie, donc

des modes de production et des habitudes de consommation.

Littoral :
Apaiser I'hyper-attractivité du littoral pour
préserver le cadre de vie, restaurer les fonctions
agricoles et naturelles et mieux s'adapter au
déréglement climatique
Préserver strictement les derniers milieux
naturels, renforcer la place de la nature en ville

Intermédiaire :
Favoriser l'installation d'entreprises et le
développement de I'emploi et prioriser le
développement futur dans les centralités
structurantes

Garantir la circulation des espéces entre le

[ Y—

littoral et l'intérieur

Préserver des milieux naturels de qualité et en
bonne santé

. ‘ o0 Centralités structurantes du territoire

Centralités structurantes hors territoire

Figure 4 : Nouvelles dynamiques territoriales proposées par le SCoT PBS

Synthése du Document d’Orientations et d’Objectifs (DOO)

Rappels des fondamentaux

Le SCoT PBS vise a tout mettre en ceuvre pour :

e Accompagner une croissance démographique comprise entre 50 000 et 72 000 habitants entre 2020

et 2050, donc tenter de maitriser I'attractivité du territoire.

e Accueillir en majorité des actifs, voire des familles.

e Maintenir le poids relatif des différents espaces de vie, en termes de répartition de la population, et
donc conjuguer démographie et emplois pour permettre a chacun de vivre et travailler dans son
bassin de vie.

e Renforcer le poids relatif, démographique et économique en termes d’emplois, des villes et petites
villes structurantes au sein de leur bassin de vie.

e Accompagner la résilience du systeme économique local en accompagnant le foisonnement
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e Renforcer les complémentarités et rechercher des formes de réciprocitesertreresmrra—terrtomres:

Pour ce faire, 4 grandes trajectoires illustre le projet de territoire :
e Maitriser la trajectoire démographique ;
e Articuler Démographie, habitat et emploi ;
e Maitriser la trajectoire des besoins en logements ;

e Maitriser la trajectoire de consommations des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers (ENAF).

La derniere trajectoire (la plus en lien avec les thématiques du SAGE CB) est illustrée par la Figure 5.

S
S | Littoral
. . 5 » . -t .. \ Intermédiair
Trajectoire de réduction de consommation i v
y Le constat @Y Py . Intérieur

AEDAE 24 000 ha d'espaces urbains * en 2020

_ +1 365 ha g

Constat Objectif 54% 24% -

- 20002009 09-201 2015 202 2021-2030 2031-2040 2041-2050
) /,\\v\‘ ' «54% 50 % 50 % L_emje_t
N H
~, !
- a -54%
- e ¥ De réduction de la c i
Rl T d'ENAF pour la période 2021-2030 G 49%
- 2021 i d'espaces urbanisés *
o - Lol AR = = m 25 OOO ha en 2050 B

o (2
Le calcul de sobriété fonciére sur la période 2021-2030 est a considérer

au regard de la consommation constatée entre 2011 et 2021. 5 "1"(:2 :h,a

+1 097 ha S e

e o (S

max :
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* (sans SEA, carriéres, plans d'eau et golfs)

Figure 5 : Trajectoire de réduction de consommation d’ENAF

Dans ce cadre :

e Les centralités doivent devenir les espaces prioritaires du développement futur :

o Prioriser le développement urbain dans les centralités, et

Centralité Zone d'Activités faire de I'extension I'exception.
Economiques

o Recentrer I'habitat, I'emploi, le commerce et les services
dans les centralités structurantes pour permettre a chaque
habitant de trouver a I’échelle de son bassin de vie la réponse a
ses besoins essentiels.

o Renforcer I'accueil des activités économiques et des emplois
% dans les centralités et accueillir dans les ZAE, les activités
L\ incompatibles avec la proximité de secteurs résidentiels.

2

e Les espaces non batis doivent étre préservés et devenir le support de projets environnementaux
et agricoles structurants pour la résilience du territoire.
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Faciliter le maintien des activités
pastorales

S'appuyer sur la TVB pour
améliorer le fonctionnement
écologique gu ‘errl_tote

Préserver durablement I'ensemble H
, des terres agricoles

Protéger les m‘,m humides *+,,, Concilier exploitation forestiére et
g préservation de ces milieux
Préserver, voire créer, des ceintures

agricoles autour des centralités

Déclinaison du DOO

Le DOO se décompose en 3 grandes parties, intégrant chacune des orientations, sous-orientations, objectifs,
prescriptions et éventuelles recommandations. Dans le cadre de cette note, toutes les orientations et sous-
orientations sont indiquées mais seuls les objectifs, prescriptions et recommandations en lien avec des
thématiques du SAGE CB sont précisées.

PARTIE 1: CONSTRUIRE UN TERRITOIRE PLUS EQUILIBRE ET SOLIDAIRE : ORGANISER L’ESPACE POUR
PRESERVER/REGENERER LES RESSOURCES ET ACCROITRE LES CAPACITES DE RESILIENCE DU TERRITOIRE

ORIENTATION 1. Accompagner la (re)dynamisation de I'intérieur et favoriser I'apaisement du littoral : faire
du réseau de vi(ll)es, la géographie prioritaire du projet.

e Sous-orientation 1.1. Espace de vie littoral : apaiser I'hyper-attractivité du littoral pour préserver le
cadre de vie, restaurer les fonctions agricoles et naturelles et mieux s’adapter au changement
climatique.

-> Prescriptions environnementales :

» Limiter I'exposition de la population aux risques liés au recul du trait de céte, aux
inondations, a la submersion, etc., et anticiper leurs effets sur la vie quotidienne

» Conforter, voire restaurer, la présence de la nature et de I'eau en ville, pour améliorer le
cadre de vie et la santé des habitants

> Protéger strictement les espaces naturels, agricoles et forestiers résiduels

e Sous-orientation 1.2. Espace de vie intermédiaire : favoriser l'installation d’entreprises et le
développement de I'emploi et prioriser le développement futur dans les centralités structurantes.

e Sous-orientation 1.3. Espaces de vie de l'intérieur : créer les conditions de leur (re)dynamisme
démographique et économique, en recentrant le développement futur dans les centralités
structurantes.

ORIENTATION 2. Préserver et régénérer la charpente écologique : intégrer pleinement la biodiversité a
toutes les échelles de projet.

e Sous-orientation 2.1. Protéger la biodiversité et valoriser les fonctionnalités écologiques pour
assurer la résilience du territoire

- Objectif 2.1.1. S’appuyer sur les services rendus par la nature pour mieux préserver la biodiversité

» Préserver, voire protéger la biodiversité pour ses multiples contributions :
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o Considérer la biodiversité dans ses roles de rétention, trorotrorrorerrosserrreroore:
du cycle de I'eau

» Protéger, restaurer et créer des milieux humides :
o Délimiter les zones humides et leur aire de fonctionnement :
= Délimiter les zones humides a une échelle infra-SCoT, notamment dans les
documents d’urbanismes locaux
= S’appuyer surla connaissance des SDAGE et les SAGE, de la Trame Verte et Bleue
du SCoT, et de la connaissance locale existante et a venir pour définir ces zones
humides (probables et effectives)

o Engager des études plus poussées sur les zones humides probables lors de
I’élaboration et la révision des documents de planification pour les affiner et les
valider

o Protéger strictement les zones humides délimitées (inconstructibilité) via un zonage
adapté (par exemple naturel, agricole, spécial zone humide, ...) et y interdire toute
nouvelle construction, y compris en zone urbaine, afin de prévenir leur destruction
et préserver les secteurs qui contribuent a leur alimentation en eau

o Limiter la transformation de leur état initial par I'affouillement, le drainage,
I’exhaussement du sol, le retournement des prairies humides, les dépbts de matieres

o Restaurer les zones humides dégradées, notamment par la régénération des petits
cycles de I'eau et le ralentissement des écoulements

o Favoriser la restauration voire la création de zones humides, y compris en milieu
urbain. Des zones humides peuvent par exemple étre crées a des fins de
phytoépuration

o Préserver les zones humides dans les zones d’expansion des crues, notamment pour
leur réle dans la gestion des inondations

> Préserver les cours d’eau et leurs abords en cohérence avec les régles européennes et
nationales
o Délimiter de maniére fine les cours d’eau (distinction cours d’eau et fossé) et leur
aire de fonctionnement (zone d’expansion de crues, lit mineur, lit majeur, ...) a partir
de la connaissance existante, en se rapprochant si besoin des structures
compétentes
o Classer les cours d’eau ainsi que leurs abords (boisements alluviaux, ripisylves) avec
des zonages adaptés, particulierement les espaces situés de part et d’autre des cours
d’eau dans les secteurs proches de I'urbanisation
o Interdire toutes nouvelles constructions ou aménagements pouvant perturber le
fonctionnement de ces milieux (hydraulique, écologique, paysager) sur ces secteurs

> Encourager les pratiques de gestion forestiere, sylvicole et agricole compatible avec
I’optimisation du stockage carbone mais aussi avec la préservation des enjeux écologiques
de ces espaces

» Encourager des pratiques vertueuses de gestion des espaces cultivés (agropastoraux,
sylvicoles, humides, ...) pour leur réle dans I'économie locale et le maintien de milieux
naturels favorables a une biodiversité riche et plurielle

> Préserver les écosystémes littoraux notamment pour leur réle dans la lutte contre le recul
du trait de cote.

» Adapter les espaces urbains aux effets du changement climatique (ilot de chaleur,
ruissellement des eaux pluviales...) et intégrer une dimension écologique aux principes
d’aménagement

o Chercher a favoriser la mobilisation d’essences et d’espéces locales
o Lutter contre la prolifération des especes exotiques envahissantes

- Objectif 2.1.2. Mettre en ceuvre des actions et programmes concertés

> Garantir la protection durable de la biodiversité par des dispositifs fonciers adaptés
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foncieres (zones de préemption des espaces naturels sensibles (ENS, conservatoire
du littoral, conservatoire des espaces naturels, SAFER, ...)

Assurer la reconquéte du bon état des eaux et la qualité écologique des milieux aquatiques
et humides
o Garantir une gestion de I'eau a I’échelle des bassins versants a travers des outils
dédiés
o Favoriser une gouvernance pérenne et partenariale d’un usage partagé et durable
de la ressource en eau

Mobiliser I'ensemble des outils adaptés a la conciliation des enjeux écologiques, paysagers,
agricoles...
o Renforcer les synergies entre agriculture, enjeux environnementaux et climatiques,
tout en garantissant le rle économique de I’agriculture
o Favoriser le dialogue entre les acteurs ayant la connaissance des enjeux
environnementaux (biodiversité, ressource en eau, risques, paysages...) et les
acteurs économiques, quel que soit le secteur d’activité
o Poursuivre l'acquisition de connaissances, indispensable a toute campagne de
sensibilisation et de suivi

e Sous-orientation 2.2. Assurer la fonctionnalité écologique du territoire par la trame verte et bleue

(TVB)

- Objectif 2.2.1. Protéger les réservoirs de biodiversité d’envergure ScoT

-> Objectif 2.2.2. Préserver et restaurer les corridors écologiques d’envergure ScoT

>

Considérer les corridors d’envergure SCoT dans un ensemble plus vaste, interdépartemental
mais aussi transfrontalier

Préserver et renforcer les corridors d’envergure ScoT

Privilégier une gestion compatible avec les milieux, notamment pour les corridors situés dans
des espaces agropastoraux

Améliorer la fonctionnalité générale de la trame bleue
o Intégrer I'ensemble des actions dans les objectifs d’atteinte ou de conservation du
bon état écologique des cours d’eau
o Maintenir une zone inconstructible, a adapter selon le gabarit des cours d’eau,
traduite en zonage adapté (naturel, agricole, spécifique, ...) dans les documents
d’urbanisme

Engager des actions de préservation et de restauration forte sur la trame littorale

Préserver et améliorer, via notamment des mesures de restauration, les corridors
d’envergure SCoT dont la fonctionnalité est a restaurer

e Sous-orientation 2.3. Considérer la biodiversité par des approches complémentaires a la TVB

- Objectif 2.3.2. Identifier et préserver des trames vertes et bleues dans les espaces urbains

ORIENTATION 3. Révéler la charpente paysagere : prendre appui sur les grandes séquences paysagéres pour
mieux intégrer les projets et transmettre les identités du territoire

e Sous-orientation 3.1. Transmettre les paysages vecteurs de I'identité du Pays Basque et Seignanx

e Sous-orientation 3.2. Anticiper et accompagner 'adaptation des paysages pour un territoire plus
résilient

e Sous-orientation 3.3. S’appuyer sur les singularités des quatre séquences paysagéres
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DYNAMIQUE EN ETANT SOBRE EN RESSOURCES
ORIENTATION 1. Limiter 'empreinte environnementale et fonciére de nos villes et de nos bourgs

e Sous-orientation 1.1. Prioriser le développement futur dans les espaces déja urbanisés et faire de
I’extension I'exception

e Sous-orientation 1.2. S'inspirer des formes urbaines emblématiques du territoire... mais ne pas
craindre de les moderniser pour s’adapter aux enjeux climatiques et environnementaux

- Objectif 1.2.4. Développer une approche bioclimatique de I'urbanisme

> Anticiper les aléas climatiques et rechercher la juste échelle dans la mise en ceuvre de
solutions fondées sur la nature
o Respecter le cycle de I'eau pour limiter les risques d’inondations : soutenir/
promouvoir les projets d’hydrologie régénérative en milieu urbain
o Gérer les eaux pluviales a la source :
= Garantir une part de pleine terre,
=  Promouvoir les aménagements « naturalisés » et la végétalisation des espaces
les plus artificialisés pour traiter a la parcelle ou a I'opération les eaux de
ruissellement
- Objectif 1.2.5. Intégrer la nature et préserver la qualité des sols a toutes les échelles du projet
urbain

» Composer avec la qualité des sols :
o Caractériser les sols pour identifier les potentiels de désimperméabilisation ou de
renaturation
o Préserver et/ou restaurer les fonctions naturelles des sols dans chaque opération ou
projet d’'aménagement quelle qu’en soit I’échelle (dépollution des sols et épuration
des eaux, non imperméabilisation, limitation de I'occupation des sols...)

ORIENTATION 2. Trouver prés de chez soi I'essentiel : adapter I'urbanisme et les fonctions urbaines (habitat,
équipements, mobilité, commerces, etc.)

e Sous-orientation 2.1. Rapprocher I'habitat, 'emploi et les services du quotidien pour réduire les
distances de déplacement

e Sous-orientation 2.2. Organiser l'offre commerciale pour plus de proximité (+ document
d’aménagement artisanal commercial et logistique)

ORIENTATION 3. Guider la transformation de notre écosystéme économique : minimiser I'empreinte
environnementale des activités économiques

e Sous-orientation 3.1. Produire autrement et favoriser les synergies locales

e Sous-orientation 3.2. Mieux répartir les activités et les emplois : localiser les bonnes activités aux
bons endroits

- Objectif 3.2.3. Optimiser le foncier a vocation économique et réduire les impacts
environnementaux et paysagers des activités productives

> Inscrire les projets dans le respect de leur contexte paysager et environnemental
o Végétaliser au maximum les espaces interstitiels et encourager 'emploi d’essences
locales
o Limiter I'imperméabilisation et I'artificialisation des sols y compris des espaces de
stationnement
o Valoriser les eaux de ruissellement et leur traitement in situ, en veillant a ralentir
I’écoulement des eaux pluviales et via des solutions fondées sur la nature

e Sous-orientation 3.3. Garantir la résilience alimentaire et la transition agricole
11
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» Favoriser les pratiques agroécologiques
o Encourager les pratiques favorables a la biodiversité :

Encourager le développement d’une agriculture sobre en intrants, en limitant
notamment le recours aux intrants de synthese

o Améliorer la gestion de I'eau en lien avec les pratiques agricoles, en quantité comme
en qualité :

Favoriser le ralentissement du cycle de I'eau a I'échelle de la parcelle, via des
aménagements spécifiques (aménagement en fonction de la pente, haie, arbre
isolé...)

Protéger strictement les zones de captages de toute pollution d’origine agricole,
quelle que soit leur nature (phytosanitaire, nitrate)

Identifier clairement les zones humides situées en zones agricoles, et les
protéger par des mesures adaptées

Protéger les cours d’eau des externalités négatives induites par les activités
agricoles (bactéries, nitrates, phosphates, pesticides) par des mesures adaptées
(limiter la présence des troupeaux a proximité et dans les cours d’eau, mise en
défens des berges, plantation de linéaires, etc.)

En s’appuyant sur la connaissance disponible, accompagner la réduction de la
consommation d’eau des exploitations du territoire (aides a la récupération et
au stockage d’eau de pluie, matériel d’irrigation économe en eau, variétés et
pratiques culturales adaptées, etc.)

ORIENTATION 4. Gérer durablement les ressources du territoire

e Sous-orientation 4.1. Moins consommer et mieux produire I'énergie

e Sous-orientation 4.2. Préserver et restaurer la multifonctionnalité des sols

> Préserver et restaurer la bonne santé des sols
o Préserver les sols de l'urbanisation
o Protéger strictement les zones humides

» S’appuyer sur le réle régulateur des sols pour améliorer le cadre de vie
o Désimperméabiliser les sols urbains, notamment les plus exposés au risque de
ruissellement et d’inondation

e Sous-orientation 4.3. Gérer durablement les ressources du sous-sol

» Anticiper la remise en état des sites (carriéres)

o Privilégier lors de la remise en état des essences locales et adaptées au changement
climatique pour favoriser la biodiversité et lutter contre le développement d’espéeces
exotiques envahissantes (EEE)

o Favoriser le développement de zones humides sur les anciennes carriéeres

e Sous-orientation 4.4. Assurer une gestion durable de la ressource en eau

- Objectif 4.4.1 Garantir une eau potable en quantité suffisante et de bonne qualité

» Conditionner le développement territorial a la disponibilité de la ressource en eau
o Conditionner I'accueil de population, y compris touristique, et d’activités a une
ressource en eau en qualité et quantité suffisante en justifiant la capacité
d’alimentation en eau potable actuelle et future

Conditionner toute nouvelle ouverture a urbanisation et accueil de nouvelles
populations a une alimentation en eau potable suffisante, c’est-a-dire qui
réponde aux besoins actuels et futurs des habitants et de leurs usages associés
tout en prenant en compte les populations saisonniéres

12
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de population dans les secteurs ou la ressource en eau est déficitaire ou en
tension

= Localiser les secteurs de développement en fonction de la vulnérabilité de la
nappe et des points de captage

o Favoriser les économies d’eau et la gestion économe des ressources, notamment via

la récupération et a la réutilisation des eaux pluviales

=  Faciliter la construction ou I'implantation de récupérateurs ou stockeurs d’eau
de pluie, tout en respectant les critéres d’insertion paysagere

= Faciliter la mise en place d’équipements qui favorisent les économies d’eau pour
les particuliers comme pour les professionnels, via des aides financiéres ou tout
autre dispositif adapté : d’'une part ceux qui permettent de réduire les
consommations en eau (mousseurs, réducteurs de débits, etc.), d’autres part
ceux qui contribuent a récupérer I'eau (récupérateurs, stockeurs d’eau, etc.)

o Encourager le développement de la Réutilisation des Eaux Usées Traités (REUT),
notamment dans le secteur agricole et industriel

o Veiller a ce que les opérations d’aménagement adoptent des procédés limitant les
consommations journalieres en eau potable

o Sensibiliser les usagers a une gestion et une utilisation plus sobre de la ressource en
eau. Les populations touristiques doivent étre particulierement ciblées

> Protéger les captages
o Protéger les zones d’alimentation de captage via des périmétres de protections
= Traduire des périmétres de protection dans les documents d’urbanisme,
notamment dans le zonage, et définir des regles d’usages des sols

o Prévenir les pollutions en veillant a ce que les usages du sol soient compatibles avec
la sensibilité et la vulnérabilité de la ressource

o Encourager les pratiques agricoles favorisant la préservation de la ressource en eau
: agroforesterie, plantation de haies, maintien d’un couvert végétal, etc.

- Objectif 4.4.2 Maitriser la circulation des flux d’eau

> Maitriser la gestion des eaux usées pour assurer une sécurité sanitaire et environnementale
o Conditionner toute nouvelle urbanisation a une capacité suffisante :
= Aassainir les eaux usées
= Des milieux récepteurs a supporter les rejets

o Inciter a la réutilisation et la valorisation des eaux issues du traitement des eaux
usées

o Privilégier le raccordement a un assainissement collectif « aux normes et en bon
état » sous réserve d’une capacité suffisante a accueillir les nouveaux flux

o Limiter le raccordement systématique des eaux pluviales sur le réseau de collecte
public, notamment sur les réseaux unitaires

o Lorsque le raccord a I'assainissement collectif n’est pas pertinent, privilégier le
développement de systeme d’assainissement de petit collectif, a I'échelle d’un
groupement de maisons

o Surveiller I'impact des flux sur les milieux naturels, en assainissement collectif
comme non collectif

» Assurer une gestion intégrée des eaux pluviales
o Envisager une gestion intégrée des eaux pluviales a I'échelle de chaque bassin
versant
o Respecter le cycle de I'eau et lutter contre I'imperméabilisation des sols
=  Conditionner les projets et opérations a la perméabilité des sols et a I'utilisation
de matériaux poreux
= Maintenir et créer des espaces naturels fonctionnels dans le but de favoriser
I'infiltration des eaux pluviales
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gestion des eaux pluviales (haies, fossés, bosquets, etc.)

= Approfondir et étudier les opportunités de désimperméabilisation et de
renaturation (parcs, places, toits, etc.)

= Développer des zonages pluviaux

= |nstaurer des coefficients de biotope associés a des pourcentages de pleine
terre, des régles maximales d’emprise au sol et des regles de perméabilité afin
de favoriser l'infiltration des eaux pluviales au plus prés du point de chute tout
en s’inscrivant dans des objectifs de sobriété fonciére

Favoriser les techniques de gestion intégrée des eaux pluviales (GIEP) et
complémentaires a la gestion actuelle des eaux pluviales. Il conviendra notamment
de développer des noues, des bassins de rétention ou encore des jardins de pluie
Privilégier une gestion des eaux pluviales au plus pres du point de chute notamment
en veillant a ce que les opérations d’aménagement prennent en compte leur
infiltration a la source

Encourager la récupération et I'utilisation des eaux pluviales

» Se reconnecter aux paysages de I'eau pour s’adapter aux effets du changement climatique

o

Intégrer les risques naturels liés a I'eau dans la gestion des paysages (érosion,
inondation, crues)

Associer divers usages récréatifs et valoriser par des aménagements légers les zones
d’expansion

Recréer des paysages aquatiques en remettant a ciel ouvert et en restaurant ou
reméandrant des cours d’eau busés et/ou des zones humides disparues

e Sous-orientation 4.5. Préserver et valoriser la ressource forestiére

e Sous-orientation 4.6. Réduire la production de déchets et les valoriser en tant que ressource

ORIENTATION 5. Anticiper les risques et privilégier des stratégies préventives

e Sous-orientation 5.1. Prendre en compte les risques liés au sol

e Sous-orientation 5.2. Prévenir et limiter les risques liés a I'eau

» Prévenir et faire face au risque inondation

o

Dossier enquéte publique | IV- Les avis recus

Prendre en compte I'ensemble des risques liés aux inondations (remontée de

nappes, crue ou débordement de cours d’eau, ruissellement, submersion marine,

crue torrentielle)

Limiter voire proscrire, selon I'exposition a I'aléa, I'urbanisation en zone inondable

Adapter, via des préconisations spécifigues et selon I'exposition a [l'aléa,

I'urbanisation lorsqu’elle se fait en zone inondable

Anticiper I’évolution du risque dans un contexte de changement climatique

entrainant une exposition accrue :

=  Porter une attention particuliere sur les villes et petite-villes structurantes du
territoire, toutes situées en abord de cours d’eau

= Considérer avec d’autant plus d’attention les communes littorales (dont celles
concernées par le TRI Cétiers Basque), que la montée du niveau de la mer
expose davantage, et qui concentrent activités, équipements et population

= Protéger les cours d’eau et leurs abords :

=  Maintenir des zones tampons dont la dimension est adaptée aux spécificités du
cours d’eau

= Végétaliser les zones tampons en utilisant des essences locales et adaptées au
changement climatique

Identifier, conserver et rendre inconstructibles les zones d’expansion des crues
= Accompagner la relocalisation, lorsque nécessaire, des batis et activités situés
en zones inondables
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ou de restauration de cours d’eau par exemple

» Anticiper et limiter le risque ruissellement
o Limiter I'imperméabilisation des sols pour restreindre I'apport supplémentaire
d’eaux pluviales
= Imposer des régles de perméabilité des sols et/ou des coefficients de biotope
pour favoriser une gestion des eaux pluviales a la source et pour limiter les
risques de ruissellement tout en s’inscrivant dans des objectifs de sobriété
fonciere

o Favoriser l'infiltration des eaux pluviales a la parcelle, via des solutions fondées sur
la nature

o Favoriser des pratiques agricoles qui limitent les intrants et maintiennent un couvert
végétal

e Sous-orientation 5.3. Prendre en compte le risque incendie

e Sous-orientation 5.4. Anticiper les risques littoraux et prévoir la relocalisation des activités

e Sous-orientation 5.5. Limiter les nuisances et impacts induits par I'activité extractive

e Sous-orientation 5.6. Prévenir et réduire les risques technologiques, les pollutions et les nuisances
PARTIE 3: TRADUIRE LOCALEMENT LES ATTENDUS SPECIFIQUES RELATIFS AU LITTORAL ET A LA
MONTAGNE

ORIENTATION 1. (A)ménager et protéger un littoral menace par I'érosion et la pression urbaine

e Sous-orientation 1.1. Maitriser le développement urbain des communes littorales
e Sous-orientation 1.2. Préserver, voire restaurer, les espaces sensibles du littoral

e Sous-orientation 1.3. Anticiper le recul du trait de cote, les risques littoraux et prévoir la
relocalisation des activités

ORIENTATION 2. Préserver une montagne aux multiples visages

e Sous-orientation 2.1. Faciliter le dynamisme des vallées en respectant les équilibres
environnementaux

e Sous-orientation 2.2. Maintenir une montagne vivante et économiquement dynamique

Remarque : cette partie du document focalise son propos vis-a-vis de la loi Littoral et de la loi Montagne. Les
aspects en lien avec la gestion de I'eau et des milieux naturels sur les territoires littoraux et montagneux
pouvant intéresser le SAGE CB sont abordés dans les 2 parties précédentes.

Compatibilité avec le SAGE CB

Il est précisé que le présent avis rend compte de I’évaluation de la compatibilité du projet de SCoT PBS au
regard des dispositions du SAGE CB identifiées dans le Plan d’Aménagement et de Gestion Durable (PAGD)
validé en décembre 2015. La CLE du SAGE CB ne saurait rendre un jugement de valeur sur le bien-fondé du
projet analysé, ceci relevant des compétences des services de I'Etat. La CLE peut toutefois émettre des
recommandations vis-a-vis de sa connaissance du territoire concernant les thématiques traitées par le SAGE
CB.

Hiérarchie des normes et outil SAGE

D’un point de vue général, ce projet semble prendre en compte les principaux enjeux et objectifs définis dans
le SDAGE Adour-Garonne et le processus d’élaboration intégre une consultation directe des SAGE existants
sur le territoire d’étude, objet du présent avis, afin de s’assurer de la compatibilité du projet vis-a-vis des
enjeux plus localisés. En ce sens, la disposition du SAGE CB C.1-1.a « Assurer la compatibilité des programmes
avec le SAGE » est pleinement respectée ainsi que la hiérarchie des normes associées aux outils de
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biodiversité) via le SRADDET par exemple.

Par ailleurs, le SCoT encourage la mise en ceuvre de gouvernance pérenne et partenariale d’un usage partagé
et durable de la ressource en eau, et ceci dans le cadre de démarches de gestion intégrée de I’eau a I'échelle
des bassins versants via des outils dédiés (partie 1 Obj 2.1.2). Le SAGE CB répond pleinement a cet objectif,
constituant I'un de ces outils et possédant la CLE comme instance de gouvernance a I’échelle du territoire
Cotiers basques depuis 2012.

Qualité de I'eau

L'axe « Qualité de I'eau » du SAGE CB portent essentiellement des objectifs et dispositions en lien avec
I'impact de I'assainissement collectif et non collectif, ainsi que des pollutions diffuses d’origine agricole,
artisanale et industrielle sur la qualité des eaux. D’autres aspects qualitatifs de I’eau sont traités dans la partie
« Aménagement et eau », en lien notamment avec la gestion des eaux pluviales et I'alimentation en eau
potable.

En ce sens, pour la partie strictement « Qualité de I'eau » du SAGE CB, la partie 1 objectif 4.4.2 du SCoT vise
une maitrise de la gestion des eaux usées pour assurer une sécurité sanitaire et environnementale, ambition
également portée par le SAGE CB au travers I'objectif B1 « maintien et amélioration de I'efficacité et de la
gestion des systémes d’assainissement ». En effet, 'amélioration de la connaissance du patrimoine
d’assainissement collectif et non collectif (dispositions B.1-1.a et B.1-1.d), la mise en ceuvre de programmes
de travaux (disposition B.1-1.c), de schémas et zonages d’assainissement (disposition B.1-2.a) ainsi que
I’'amélioration de I'exploitation des réseaux (disposition B.1-1.b) permettent une gestion des eaux usées
adaptée aux contraintes locales ainsi qu’a l'augmentation croissante des besoins du territoire (flux
saisonniers et augmentation de la population permanente). L'ensemble des actions et investissements
engagés a I'échelle du territoire du SAGE CB vise a réduire les pollutions ponctuelles d’origine domestique,
et par ce biais les impacts de ces rejets sur la qualité des milieux naturels. Une attention particuliére est
portée sur la qualité des eaux de baignade au travers la disposition A.3-1.a. A noter que le projet de SCoT
incite également a la réutilisation et a la valorisation des eaux usées traitées, sujet non intégré dans la version
actuelle du SAGE mais qui sera porté dans les échanges lors du processus de révision du SAGE.

Par ailleurs, le SCoT aborde a différentes reprises (partie 1. Obj 2.1.1, 2.1.2, 3.3.1 et partie 2 sous-orientation
5.2) la nécessité de préserver durablement les terres agricoles et de favoriser les pratiques agroécologiques
permettant de limiter les impacts en termes de quantité et qualité d’eau. Ces éléments répondent a I'objectif
B3 du SAGE CB concernant la connaissance et la maitrise des pollutions générales par les activités agricoles.
Le territoire du SAGE CB étant principalement concerné par des pratiques d’élevage, les dispositions B.3-1.a
et B.3-2.c vise a réduire les apports générés par les déjections animales conduisant a des dégradations
bactériologiques de la qualité des cours d’eau. De maniére plus large, le SAGE encourage la mise en ceuvre
de pratiques agronomiques durables (bande tampon, limitation des produits phytosanitaires, etc.) en bord
de cours d’eau (disposition B.3-2.b) permettant I'amélioration globale de la qualité de I'eau et des milieux
naturels. Comme prévu dans le SCoT, la disposition B.3-3.a du SAGE encourage l'instauration d’un dialogue
permanent avec les agriculteurs afin de les impliquer de maniére pérenne dans la gestion de I’'eau et des
milieux aquatiques.

Enfin, de maniere plus générale, le SCoT souhaite favoriser le dialogue entre les acteurs ayant la connaissance
des enjeux environnementaux (biodiversité, ressource en eau, risques, paysages, etc.) et les acteurs
économiques, quel que soit le secteur d’activité, et poursuivre I'acquisition de connaissances, indispensable
a toute campagne de sensibilisation et de suivi (partie 1, Obj 2.1.2, prescriptions). Ce type de démarche
s’inscrit dans I'objectif B2 du SAGE « Connaissance et maitrise des pollutions générées par les activités
industrielles et artisanales », qui vise notamment a identifier les difficultés des entreprises dans la gestion
de leurs effluents (disposition B.2-1.a) et a accompagner les PME/TPE sur les traitements a mettre en place
dans le cadre de leurs activités (disposition B.2-2.b).

Aménagement et eau

Vis-a-vis du SAGE CB, la nature du projet concerne la thématique de ’Aménagement et I'eau a plusieurs
titres.
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écologiques via notamment la trame verte et bleue (partie 1 sous-orientation 1.1, 2.2 et obj 2.3.2). Ces
ambitions convergent avec les dispositions C.1-3.a du SAGE « Aménager en lien avec la trame bleue » et C.1-
3.c visant a comprendre et prendre en compte les zones naturels, agricoles et humides dans le cadre de
I’'aménagement du territoire. Le SCoT appuie également sur I'importance de conforter voire de restaurer la
présence de la nature et de I’eau au coeur des zones urbaines (partie 1 sous-orientation 1.1, obj 2.1.1 et 2.3.2)
notamment pour faire face aux effets du changement climatique dans les villes (ilot de chaleur). La
disposition C.1-3.c « Préserver et renaturer des cours d’eau en zone urbaine » rentre dans ce cadre. Ces
sujets concernent également d’autres dispositions du SAGE qui seront précisés dans la partie dédiée aux
milieux naturels.

De plus, le projet concerne I'objectif C2 du SAGE visant une meilleure gestion des eaux pluviales et du
ruissellement au travers de 4 aspects :

e Mise en ceuvre de schémas de gestion des eaux pluviales (disposition C.2-1.a) ;

e Limiter le ruissellement des I'aménagement du territoire, notamment en réduisant
I'imperméabilisation en maintenant des espaces de pleine-terre (disposition C.2.2-a) ;

e Utiliser les systemes alternatifs en les valorisant pour d’autres usages (disposition C.2-2.b) ;

e Réduire les risques de contamination des eaux (sous-objectif C.2-3).

En effet, le SCoT porte une attention particuliére sur la gestion des eaux pluviales a la source, tout en
s’assurant de mettre en place une gestion intégrée des eaux pluviales de maniére cohérente a I’échelle de
chaque bassin versant (partie 2 Obj 1.2.4, 4.4.2). Ceci passe notamment par la mise en place de zonages
pluviaux comme prévu par le SAGE.

Par ailleurs, pour pouvoir permettre I'infiltration des eaux pluviales a la source, cela suppose de garantir une
part de pleine terre et de maintenir ou restaurer les fonctions naturelles des sols (partie 2 Obj 1.2.4, 1.2.5).
De maniére plus large, le SCoT porte une ambition forte visant a limiter I'imperméabilisation et
I'artificialisation des sols ainsi qu’a identifier les potentiels de désimperméabilisation afin de limiter au
maximum le ruissellement dans un objectif de gestion quantitative et qualitative des eaux pluviales (partie 2
Obj1.2.4,1.2.5, 3.2.3, 4.4.2 et sous-orientations 4.2 et 5.2).

Dans un objectif de gestion des ressources, le SCoT encourage I’utilisation de systemes alternatifs de gestion
des eaux pluviales via des solutions fondées sur la nature (noues, bassins, jardins de pluie, etc.) ainsi que la
récupération et I'utilisation des eaux pluviales pour certains usages (partie 2 Obj 3.2.3, 4.4.2).

L’ensemble des dispositions du SCoT citées dans cette partie contribue a réduire les risques de contamination
des eaux.

Par ailleurs, le projet de SCoT concerne I'objectif C3 du SAGE visant la connaissance et la gestion des risques
en lien avec I'eau. En effet, dans le cadre de son parti d’aménagement, le SCoT souhaite limiter I'exposition
de la population aux risques liés au recul du trait de cbte, aux inondations, a la submersion et d’anticiper
leurs effets sur la vie quotidienne (partie 1, sous-orientation 1.1). Pour y parvenir, il est nécessaire de pouvoir
anticiper les aléas climatiques (partie 2 Obj 1.2.4). Cela étant en accord avec le besoin identifié dans le SAGE
d’améliorer la connaissance de ces phénomeénes (disposition C.3-1.a) pour ensuite appliquer une gestion
appropriée. Concernant le volet inondation en particulier, la partie 2, sous-orientation 5.2 du SCoT développe
plusieurs axes pour prévenir et faire face a ce risque, en proscrivant I'urbanisation en zones inondables et en
zones d’expansion des crues, en conservant voire en restaurant la fonctionnalité des zones d’expansion des
crues, en anticipant I’évolution du risque dans le cadre des changements climatiques pouvant entrainer une
exposition accrue, et en protégeant les cours d’eau et leurs abords. Le SCoT entend porter une attention
particuliere aux communes et quartiers les plus exposés actuellement ou qui le seront a I'avenir. Ces
modalités convergent avec la disposition du SAGE C.2-2.a « identifier, hiérarchiser et préserver les zones
d’expansion des crues ».

Enfin, le projet de SCoT concerne également I'objectif C4 du SAGE visant une meilleure gestion de
I’alimentation en eau potable au travers de 2 aspects :

e Rationnaliser I'utilisation de la ressource (disposition C.4.1-b) ;
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Dans sa partie 2, objectif 4.4.1, le SCoT souhaite garantir une eau potable en quantité suffisante et de bonne
qualité. D’un point de vue quantitatif, le SCoT a conscience des enjeux pesant sur la ressource, questionnant
ainsi I'ouverture a I'accueil de nouvelles populations ou a de nouvelles activités au regard de la capacité de
production d’eau potable du territoire, en particulier sur les secteurs en tension. Dans cette méme optique,
le SCoT souhaite favoriser les économies d’eau a tous les niveaux (réduction de consommation et
récupération/réutilisation de I'eau) notamment par la sensibilisation des usagers et par I'utilisation de
procédés moins consommateurs dans les opérations d’aménagement. D’un point de vue qualitatif, le SCoT
cible la préservation des captages d’alimentation en eau potable (notamment dans les documents
d’urbanisme) ainsi que la prévention des pollutions au regard des usages du sol.

Milieux naturels

Ce projet concerne également la thématique des milieux naturels du SAGE a plusieurs titres, avec une part
importante consacrée a la préservation des zones humides dans I'objectif de s’appuyer sur les services
rendus par ces habitats naturels notamment vis-a-vis de la gestion de I'eau et de la préservation de la
biodiversité. En 1° lieu, il s’agit pour le SCoT de pouvoir délimiter les zones humides sur la base des
connaissances existantes (trame verte et bleue, SAGE, etc.) et d’améliorer I’état de connaissances afin de les
intégrer notamment dans les documents d’urbanisme (partie 1 Obj 2.1.1). Sur la base de cette connaissance,
le SCoT porte une ambition forte de protection stricte des zones humides délimitées, limitant voire
interdisant toute nouvelle construction sur ces espaces (partie 1 Obj 2.1.1 et partie 2 sous-orientation 4.2).
Il propose notamment de pouvoir mettre en ceuvre des dispositifs de protection et de stratégies fonciéres
(zones de préemption des espaces naturels sensibles, conservatoire du littoral, SAFER, etc.) pour préserver
durablement ces espaces a enjeux (partie 1 Obj 2.1.2). En complément, le SCoT souhaite favoriser la
restauration voire la création de zones humides, y compris en milieu urbain (partie 1 Obj 2.1.1).

Le SAGE partage I'importance de la connaissance et de la délimitation des zones humides du territoire
(dispositions D.1-1) ayant fait I'objet d’une étude d’inventaire spécifique entre 2017 et 2019 sur le périmétre
des Cotiers basques. Ces données sont d’ailleurs intégrées a I'étude zones humides portée par la CAPB visant
a rassembler I'ensemble des connaissances a I'échelle du Pays Basque, et seront annexées aux 2 PLUi du
Labourd en cours d’élaboration. Par ailleurs, le SAGE porte également un objectif de préservation des zones
humides, en favorisant la préemption lors d’une vente de terrain en zone humide (disposition D.1-2.a) et en
élaborant des plans de préservation des zones humides sensibles (D.1-2.b).

Il est précisé qu’au-dela de ces dispositions, le SAGE CB, dans sa version actuelle, ne définit pas d’orientation
stratégique visant a agir contre la destruction des zones humides a I’échelle du territoire. En ce sens, le SAGE
CB ne possede pas a ce jour les outils nécessaires pour contraindre les porteurs de projet sur le volet zones
humides au-dela de la réglementation en vigueur définie par la Loi sur I’eau. Ce sujet sera porté au débat lors
du processus de révision du SAGE.

De plus, comme évoqué dans la partie « Aménagement et eau », le SCoT souhaite préserver/restaurer les
corridors écologiques identifiés par la trame verte et bleue et améliorer la fonctionnalité générale de la trame
bleue (partie 1 Obj 2.2.2). De maniere plus globale, le SCoT incite a la préservation des cours d’eau et de leurs
abords, notamment en limitant les aménagements pouvant perturber le fonctionnement de ces milieux. Il
encourage également des pratiques de gestion forestiere, sylvicole et agricole compatible avec I'optimisation
du stockage carbone mais aussi avec la préservation des enjeux écologiques de ces espaces (partie 1, Obj
2.1.1). U'ensemble de ces modalités sont en cohérence avec les dispositions du SAGE visant le rétablissement
de la continuité écologique des cours d’eau (D.2-1.a), la gestion raisonnée des cours d’eau (D.2-2.a), la
préservation et |'entretien des ripisylves (D.2-2.b) et des espaces boisés pour leur role dans la gestion de
I'eau (D.2-3.b).

Enfin, de maniére plus marginale, le projet concerne I'objectif de lutte contre les espéces exotiques
envahissantes (EEE) (D.3-2). En effet, le SCoT évoque a plusieurs reprises de chercher a favoriser les essences
locales et a lutter contre la prolifération des EEE (partie 1 Obj 2.1.1 ; partie 2 Obj 3.2.3 et sous-orientation
4.3).
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Autres thématiques

Il est précisé que le SAGE CB actuellement mis en ceuvre n’integre pas certaines thématiques comme la
gestion quantitative de I'eau ou les effets du changement climatique par exemple. Toutefois, une étude
d’actualisation de I’état des lieux du SAGE CB est en cours afin de définir les enjeux actuels et a venir sur son
territoire, dans un objectif de révision du SAGE a plus long terme. Sans pouvoir émettre un avis sur les autres
thématiques non traitées actuellement par le SAGE, il est noté que le SCoT PBS porte des objectifs en réponse
aux enjeux climatiques, en privilégiant un fonctionnement en circuit court permettant de réduire les
émissions de gaz a effet de serre et en s’appuyant sur des solutions fondées sur la nature a toutes les échelles
de projet afin d’optimiser la production tout en préservant les ressources du territoire. Par ailleurs, le SCoT
porte une attention particuliere a l'intégration paysagére de I'urbanisation et des activités économiques dans
un objectif de préservation des entités paysageres et de la patrimonialité des territoires.

Au regard de ces éléments, le projet de SCoT Pays Basque & Seignanx est jugé compatible avec le SAGE
Cotiers basques dans sa version actuelle, sans recommandations particulieres.

En revanche, il est proposé dans la partie suivante d’apporter des corrections aux documents « Etat initial de
I’environnement » et « Evaluation environnementale » afin d’ajuster ou de préciser la rédaction des parties
concernant le SAGE Cotiers basques, sans pour autant remettre en cause le contenu général du projet du
SCoT PBS.

Proposition de corrections concernant le SAGE CB

Etat Initial de I'Environnement

Le SAGE CB est présenté en p 200 du document. Il est proposé de corriger le paragraphe dédié de la maniere
suivante (modification en bleu).

Le SAGE Cotiers basques en vigueur depuis 2015 sur 9 sous-bassins versants et une bande en mer de 2 km. Il
est porté par la CAPB. Il se fixe pour objectif de réduire I'impact de I'activité humaine sur la qualité des eaux
(assainissement, pollutions agricoles, industrielles et artisanales) et sur les milieux naturels (zones humides,
continuités écologiques, etc.) ainsi que d’assurer une cohérence de I'aménagement vis-a-vis de l'eau
(urbanisme, eau potable, eau pluviale, inondation) dans une recherche d’équilibre des usages.

Evaluation environnementale

Les pages 82-84 du document présentent le SAGE CB et portent une analyse de compatibilité entre SAGE et
SCoT. Il est proposé de corriger cette partie dédiée de la maniere suivante (modification en bleu).

Le SAGE Coétiers basques s’étend sur 19 communes du Pays Basque, intégrant 9 sous-bassins versants jusqu’a
leurs embouchures sur toute la frange littorale basque.

Le Plan d’'aménagement et de gestion durable (PAGDB) a été validé par la CLE le 8 décembre 2015.

Sont présentés ci-aprés les orientations du PAGDS actuellement en vigueur (PAGDB version validée 8
décembre 2015) et la maniere dont le SCoT aborde les questions.

Par ailleurs, le périmetre du SAGE CB est a modifier sur la carte présentée. Les données SIG correspondantes
peuvent étre transmises si besoin.

Il est également précisé que les « orientations » identifiées pour le SAGE dans la colonne de gauche du
tableau sont référencées en réalité comme des objectifs dans le PAGD du SAGE CB.
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ADOUR AVAL

Monsieur Marc BERARD

Président du SCoT Pays Basque et Seignanx
Syndicat mixte du SCOT Pays Basque et
Seignanx

19 rue Jean Molinié

64100 BAYONNE

A ’attention de M. Pierre-Emmanuel JASNOT

Le Président de la CLE Haut-Mauco, le 7 mai 2025
MD/DD

N° 18305

Dossier suivi par Maxime DESCAMPS

0559 46 51 87

sage.adouraval@institution-adour.fr

Objet : Avis de la commission locale de 'eau Adour aval sur le projet de SCoT Pays Basque
et Seignanx

P.J. : Avis et analyse détaillée de la compatibilité du projet de SCoT au SAGE Adour aval
Monsieur le Président,

Le 7 février 2025 vous avez sollicité la commission locale de ’eau (CLE) du bassin de |’Adour aval
pour émettre un avis de compatibilité au schéma d’aménagement et de gestion des eaux (SAGE)
concernant le projet de SCoT Pays Basque et Seignanx.

La CLE tient a souligner que le SCoT adopte une vision prospective essentielle dans le traitement
des enjeux liés a U'eau. Ceux-ci sont abordés de facon trés satisfaisante dans l’ensemble des
documents qui le composent. Les mesures proposées dans le document d’orientation et d’objectifs
sont ambitieuses et tendent a répondre aux enjeux soulevés par la CLE Adour aval dans le plan
d’aménagement et de gestion durable du SAGE.

Sur la base des éléments présentés, la commission locale de I’eau émet un avis de compatibilité
et de conformité du dossier au SAGE Adour aval sans recommandation ni réserve.

La cellule d’animation du SAGE reste a votre disposition pour tout besoin complémentaire
concernant la prise en compte de cet avis.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, ’expression de mes sentiments les meilleurs

Damien DELAVOIE

INSTITUTION ADOUR
970 allée Jean d'Arcet
40280 HAUT-MAUCO
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INSTITUTION ADOUR

Etablissement Public Territorial de Bassin
Hautes-Pyrénées - Gers - Landes - Pyrénées-Atlantiques

SALE

O ADOUR AVAL

AVIS DE LA COMMISSION LOCALE DE L’EAU ADOUR AVAL SUR LE SCHEMA DE
COHERENCE TERRITORIAL DU PAYS BASQUE ET DU SEIGNANX

La commission locale de l’eau (CLE) du SAGE Adour aval a été sollicitée le 7 février 2025 par le Conseil
syndical du schéma de cohérence territorial (SCoT) du Pays Basque et du Seignanx pour émettre,
conformément aux dispositions de U’article L.132-7 et 8 du Code de ’'urbanisme, un avis sur le projet
du SCoT Pays Basque & Seignanx. Le SCoT doit étre compatible avec les objectifs du SAGE selon
l’article L.131-1 du Code de Uurbanisme. Cet avis doit étre rendu dans les trois mois suivant la
sollicitation.

Méme si le SAGE Adour aval ne couvre qu’une partie du territoire du SCoT Pays Basque & Seignanx,
le présent avis peut étre considéré pour l’ensemble de son périmeétre afin d’assurer la prise en compte
des enjeux liés a I’eau a I’échelle du SCoT.

Le projet de SCoT est composé de plusieurs documents : la délibération d’arrét du projet ; le bilan
de la concertation ; le projet d’aménagement stratégique (PAS) ; le document d’orientation et
d’objectifs (DOO) ainsi que des annexes comportant notamment ’état initial de I’environnement
(EIE), le diagnostic socio-économique et I’évaluation environnementale.

PRESENTATION DU PROJET

Elaboration du projet

Le SCoT Pays Basque & Seignanx a été prescrit en décembre 2018. Le schéma ci-dessous (figure 1)
retrace les différents processus ayant conduit a la finalisation et U’arrét du projet le 30 janvier 2025.

Calendrier d’élaboration : les temps forts

Elaboration Document d’Orientations et d'Objectifs
Evaluation Environnementale

.
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Figure 1 : Calendrier de [’élaboration du SCoT Pays Basque & Seignanx
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La cellule d’animation du SAGE Adour aval a été associée aux travaux du SCoT durant sa phase
d’élaboration en tant que personne publique associée. Elle a notamment contribué a émettre des
retours visant a une meilleure prise en compte des enjeux liés a ’eau dans UEIE, le PAS et le DOO.

Territoire du projet

Le SCoT Pays Basque & Seignanx regroupe la communauté d’agglomération Pays Basque (CAPB) et la
communauté de communes du Seignanx. Son territoire s’étend sur le département des Pyrénées-
Atlantiques et sur le sud du département des Landes. Il comprend 166 communes. Le SCoT est
concerné par le SAGE Adour aval et le SAGE Cotiers basques. Il convient de rappeler que le SCoT doit
étre compatible avec les objectifs des SAGE ou étre mis en compatibilité dans les 3 ans suivant leur
approbation. C’est pourquoi les préconisations du SAGE Adour aval peuvent généralement étre
appréhendées pour ’ensemble du document, d’autant que les enjeux existent généralement pour la
totalité du territoire. La CLE du SAGE Cotiers basques a également été sollicitée pour avis.

A

(¥ D TOPRE . N
i o | LR L Agencm € adarivie it & Pyines 307

[ penmee au scor
Courn deau

Scheamas JAmenagement et 09 Geston des Eaux (SAGE)

Figure 2 : Localisation des SAGE sur le territoire du SCoT
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Projet de développement

Le SCoT Pays Basque & Seignanx est un territoire trés attractif : Troisgrandsespacesde viestucturent

une croissance démographique comprise entre 50 000 et 72 000 S ",

nouveaux habitants est attendue pour la période 2020-2050. En

2021, le territoire comptait 351 175 habitants avec une

augmentation d’en moyenne 3 386 habitants par an depuis 2010.

Cette croissance importante est cependant répartie de facon

inégalitaire sur le territoire. Elle se concentre majoritairement

sur le littoral (87 %) alors que cet espace est de plus en plus

vulnérable du fait de la dégradation des milieux naturels et de

’érosion du trait de cote. L’espace intermédiaire et !’espace

intérieur ne captent, respectivement, quant a eux, que 12 % et

1 % de cette croissance. Littora!
Intermédiaire

Un des objectifs majeurs du SCoT est de maitriser, autant que = @ e

faire se peut, la croissance démographique et de la répartir plus

équitablement sur les espaces intermédiaire et intérieur pour  Figure 3 : Les « espaces de vie » du SCoT

diminuer la pression sur le littoral. Il prone ainsi des dynamiques

de développement davantage attentives aux proximités, c’est-a-dire qui visent le renforcement des

centralités structurantes, et qui soient moins polarisées par les seules grandes villes du littoral. C’est

avec cette ambition d’insuffler de nouvelles dynamiques territoriales que le SCoT compte accroitre

la capacité de résilience du territoire, fixée comme ligne directrice du document. Ainsi, les

conséquences du déréglement climatique, U’effondrement de la biodiversité et la raréfaction des

ressources (énergies fossiles, matériaux, eau potable...), sont autant d’éléments pris en compte dans

les documents du SCoT pour penser la résilience selon un principe d’équilibre entre sobriété et

transition.

ANALYSE DETAILLEE DE LA COMPATIBILITE AU SAGE

Dimension prospective

L’élaboration du SCoT Pays Basque & Seignanx s’est inscrite dans la continuité des stratégies des plans
climat-air-énergies territoriaux (PCAET) de la communauté de communes du Seignanx et de la
communauté d’agglomération Pays Basque avec en trame de fond la prépondérance des enjeux
climatiques et de biodiversité. C’est dans ce cadre que la résilience du territoire a été choisie comme
« cap » du projet SCoT. Cette notion de résilience est utilisée pour qualifier la capacité du territoire
et de ses acteurs a absorber, résister ou corriger les effets du déréglement climatique combiné a
’effondrement de la biodiversité et a la raréfaction des ressources.

Les choix faits pour définir les orientations du SCoT se veulent résulter d’une articulation entre les
enjeux spécifiques du territoire, les enjeux climatiques et environnementaux et leur croisement avec
les attendus réglementaires de la planification territoriale. Ils sont présentés comme le fruit d’un
raisonnement en plusieurs étapes dont la derniére est de se demander si ces choix sont de nature a
augmenter la résilience du territoire face au changement climatique et la raréfaction des ressources.

Ainsi, le SCoT insiste sur la nécessité de prendre en compte, autant que possible, les effets du
changement climatique. Ses conséquences sont envisagées dans de nombreux domaines tout au long
du document pour anticiper au mieux |’adaptation du territoire. La raréfaction de la ressource en
eau ; [’accentuation des risques d’inondation, d’incendie ; la mutation des paysages agricoles ; la
fragilisation de la biodiversité ; le recul du trait de c6te ; I’élévation du niveau de la mer ; etc... sont
autant d’enjeux considérés dans |’élaboration des différents documents du SCoT.

Dans son état initial de ’environnement (EIE) le SCoT met en lumiére les impacts du déréglement
climatique sur chaque thématique analysée ainsi que leurs effets sur la santé environnementale et le
bien-étre humain. Il s’appuie sur différents scénarii climatiques dont celui envisagé par |’étude Adour
2050 qui se base sur une trajectoire d’évolution des émissions et des concentrations des gaz a effet

/ . Avis de la CLE Adour aval - projet du SCoT Pays Basque & Seignanx
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de serre et des aérosols dit « RCP » et dans le cas présent sur le RCP 4.5, aujourd’hui probablement
obsoléte. Le document mentionne également le RCP 8.5 considéré comme étant la référence pour
”horizon 2070-2100.

La démarche entreprise par le SCoT Pays Basque & Seignanx s’inscrit dans le cadre d’une vision
prospective pensant la résilience du territoire sur le long terme. En ce sens, il est compatible avec
les dispositions F2D1 et F2D2 du SAGE Adour aval qui incitent, respectivement, les maitres d’ouvrage
locaux a mettre en ceuvre leurs compétences dans une vision prospective de long terme prenant en
compte les effets du changement climatique, et a mettre en ceuvre des pistes d’adaptation pour y
faire face, notamment celles préconisées dans le cadre de |’étude Adour 2050.

Pour ce qui est des pistes d’adaptation aux effets du changement climatique, le SCoT fixe plusieurs
objectifs, prescriptions et recommandations dont celui de « se reconnecter aux paysages de ’eau ».

Petit cycle de I’eau

Eau potable

Sur le territoire du SCoT, la compétence en eau potable est assurée par deux collectivités, bien que
certaines activités soient déléguées. La CAPB gere ’ensemble du service sur 158 communes, en régie
pour 72 et en délégation pour 86, avec quatre entreprises exploitantes : AGUR, LAGUN, SAUR et SUEZ.
Pour les communes du Seighanx, le syndicat EMMA (Eau Marensin Maremne Adour) et le SYDEC
(syndicat mixte d’équipement des communes des Landes) assurent la gestion de l’eau potable et
approvisionnent respectivement des communes de Biarrotte, Biaudos, Saint-André-de-Seignanx,
Saint-Barthélemy et Saint-Laurent-de-Gosse depuis le champ captant d’Orist, et des communes
d’Ondres, Tarnos et Saint-Martin-de-Seignanx depuis le champ captant d’Ondres/Labenne.

L’EIE accorde une place trés importante a la thématique de l’eau potable, en analysant ’origine et
la nature des prélévements (figure 4), I’évolution de ces derniers et la prospective sur le sujet en lien
avec le changement climatique et la diminution attendue des débits. Par rapport a ce dernier point,
le document présente une étude de 2022 menée par la CAPB et met en lumiére les déséquilibres entre
les besoins et la ressource mobilisable. La problématique est abordée sous ’angle quantitatif comme
qualitatif.

Ainsi, dans son DOO, le SCoT conditionne ’accueil de la population a une ressource en eau en qualité
et quantité suffisante en considérant les besoins actuels et futurs, notamment ceux des populations
saisonniéres. La CLE tient a souligner que la prise en compte de la dimension de la qualité est
essentielle pour juger de la capacité d’alimentation en eau potable actuelle et future du territoire
en plus de la simple dimension quantitative.

Pour ce qui est de la préservation de la ressource du point de vue quantitatif, le SCoT prescrit une
gestion économe de l’eau en promouvant notamment la récupération et la réutilisation des eaux
pluviales, la sensibilisation des usagers et le développement de la réutilisation des eaux traitées
(REUT) pour les secteurs agricoles et industriels. Il est ainsi compatible avec la disposition B3D2 du
SAGE, qui promeut les économies d’eau potable et avec l’orientation E2 qui promeut les
économies d’eau de maniére générale.

Pour ce qui est de la préservation de ’eau du point de vue qualitatif, le SCoT met ’accent sur la
protection des captages et plus particulierement sur la protection de leurs zones d’alimentation via
des périmetres de protection. Il entend également prévenir les pollutions en veillant a ce que les
usages du sol soient compatibles avec la sensibilité et la vulnérabilité de la ressource et encourage
toute pratique allant dans le sens de la préservation de la ressource en eau.

Le SCoT vise également a limiter toute urbanisation ou nouvelle activité consommatrice en eau dans
les secteurs ou la ressource est déficitaire ou en tension. L’acces a I’eau est fixé comme une condition
sine qua non de tout développement urbain. Ces prescriptions sont compatibles avec la disposition
D1D2 du SAGE Adour aval vise a ce que les acteurs de I’laménagement du territoire et les acteurs
de I’eau adoptent une vision prospective commune.
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Figure 4 : Captages et gestion de [’eau potable sur le territoire du SCoT
Assainissement

La compétence assainissement est du ressort des mémes acteurs que pour la distribution de "eau
potable. L’assainissement collectif est trés développé sur le territoire et est présent sur la grande
majorité des installations : 83.5% de la population est desservie par des réseaux d’assainissement
collectif, contre 16.5% en assainissement individuel. En termes de communes, ce sont 129 d’entre
elles sur 166 qui sont (au moins partiellement) concernées par un réseau d’assainissement collectif.
Le parc de stations de traitement des eaux usées (STEU) actuellement en place sur le territoire du
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SCoT a été concu afin d’étre adapté aux pics de fréquentation estivaux. Le SCoT identifie dans son
EIE quatre STEU présentant des problémes de non-conformité : Saint-Jean-de-Luz, Ascain, Saint-Pée-
sur-Nivelle et Viodos. Néanmoins, afin de palier a ces problémes, la CAPB s’est engagée a réaliser des
travaux de renouvellement de mise en séparatif des réseaux de collecte ainsi que de création de
bassins tampons dans le but de réduire le volume de déversement et de mieux maitriser le
fonctionnement des réseaux. Aucune mention n’est toutefois faite des STEU présentes sur les
communes du Seignanx. En effet, comme indiqué dans le PLUi du Seignanx, méme si des travaux
d’agrandissement sont prévus pour 2027, la STEU d’Ondres a dépassé sa capacité nominale épuratoire,
les 2 STEU de Saint-Martin-de-Seignanx disposent d’une capacité d’accueil restreinte et la STEU de
Saint-Martin-de-Seignanx présente des problémes de non-conformité.

En ce qui concerne ’assainissement non collectif, les taux de non-conformité sont relativement bas :
sur 24 243 installations, ce sont 5 100 qui sont non-conformes (soit seulement 22%).

Le SCoT conditionne toute nouvelle urbanisation a une capacité suffisante des systémes de traitement
a assurer U’assainissement des nouveaux effluents dans les réseaux collectifs ainsi qu’a la capacité
des milieux récepteurs a supporter les rejets. Le SCoT place la priorité sur le raccordement aux
réseaux collectifs - lorsque celui-ci est pertinent - sous réserve d’une capacité suffisante de ces
derniers pour accueillir les nouveaux flux. Dans le cas contraire, il préconise de privilégier le
développement de systéme d’assainissement de petit collectif, a ’échelle d’un groupement de
maisons.

D’une maniére générale, le SCoT vise la maitrise de la gestion des eaux usées pour assurer une sécurité
sanitaire et environnementale. Pour ce faire, il prescrit de surveiller les impacts des flux sur les
milieux naturels en assainissement collectif comme non collectif. Cet objectif est compatible avec
les orientations A6 et A7 du SAGE Adour aval qui visent respectivement a réduire la pression des
systémes d’assainissement collectif et non collectif sur la qualité de [’eau.

Gestion des eaux pluviales

Dans son DOO, le SCoT fixe comme objectif une gestion intégrée des eaux pluviales a ’échelle des
bassins versants. Il prescrit également des mesures pour lutter contre I’imperméabilisation des sols
en maintenant ou en restaurant des espaces perméables capables d’absorber efficacement les eaux
de pluie. Pour atteindre cet objectif, il préconise ’instauration de coefficients de biotope et de
pleine terre, garantissant une infiltration des eaux « au plus prés du point de chute » et limitant ainsi
le ruissellement. Le développement d’aménagements complémentaires comme des noues, des bassins
de rétention ou des jardins de pluie ainsi que la protection des éléments du paysage contribuant a la
bonne gestion des eaux pluviales sont encouragés. Dans les secteurs fortement urbanisés, il incite a
végétaliser les espaces les plus artificialisés pour restaurer des fonctions écologiques et hydrauliques
afin de traiter a la parcelle les eaux de ruissellement.

Pour ce qui est du raccordement des eaux pluviales, le SCoT privilégie un raccordement aux réseaux
séparatifs plutot qu’aux réseaux unitaires afin d’optimiser leur gestion et de limiter la saturation des
infrastructures. La récupération et la réutilisation des eaux pluviales sont également promues, bien
que le SCoT ne précise pas les seuils de précipitations a considérer dans la conception des dispositifs.

La CLE souligne que les mesures proposées sont pleinement compatibles avec la disposition D2D3
du SAGE Adour aval qui vise également a limiter I'imperméabilisation des sols et favoriser
’infiltration et la rétention des eaux pluviales.

Milieux naturels et aquatiques

Zones humides

La grande diversité des milieux naturels et I’étendue du réseau hydrographique du SCoT accentuent
les enjeux de préservation des zones humides, notamment dans un contexte d’évolution marquée de
’occupation des sols ces derniéres décennies. Ces zones font I’objet d’une attention particuliére dans
les documents du SCoT qui soulignent notamment leurs réles de réservoirs de biodiversité au sein de
la trame verte et bleue ainsi que leur role dans la gestion des inondations.
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Figure 5 : Cartographie des milieux aquatiques et humides
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Orthez

Le SCoT prescrit aux PLUi de délimiter précisément les zones humides et leurs « aires de
fonctionnement » en s’appuyant sur les données des SAGE, de la trame verte et bleue du SCoT et de
la connaissance locale existante. L’EIE recense ces milieux a partir des inventaires existants,
notamment ceux de U’Institution Adour et du SAGE Coétier basque, tout en précisant que ces données
restent partielles. Par rapport aux zones humides probables, le SCoT encourage la réalisation
d’inventaires complémentaires afin d’en confirmer ou d’en infirmer le caractére humide. Il insiste
dans son DOO que ce travail doit étre poursuivi lors de ’élaboration et des révisions des PLUi et autres
documents de planification. Par ailleurs, le SCoT pourrait préciser cette démarche en rappelant
I’application du critére alternatif pour la détermination des zones humides (présence de plantes

hygrophiles OU traces d’hydromorphie des sols).

Le SCoT prescrit des mesures de protection ambitieuses pour préserver les zones humides avérées. Il
entend protéger strictement les zones humides délimitées selon un principe d’inconstructibilité et y
interdire toute nouvelle construction, y compris en zone urbaine, afin de prévenir leur destruction et
préserver les secteurs qui contribuent a leur alimentation en eau. Les PLUi doivent retranscrire cette
interdiction a travers des zonages spécifiques ou adaptés. Si les zones humides prioritaires du SAGE
Adour aval sont bien mentionnées dans UEIE, elles ne figurent pas explicitement dans le DOO.
Toutefois, le principe général de protection stricte assure leur préservation effective.
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Ces mesures sont compatibles avec la disposition D3D2 du SAGE Adour aval qui demande aux
porteurs de document d’urbanisme locaux de prendre les mesures nécessaires au sein de ces
documents pour préserver les zones humides connues de l’urbanisation ou de toute autre
dégradation. Elle incite également ces mémes porteurs de projet a faire ce que prescrit le SCoT
a savoir de classer I’ensemble des zones humides connues, par un zonage spécifique (Nzy) ; de
prévoir des orientations d’aménagement adaptées pour les zones humides qui seraient
maintenues dans des zones a urbaniser (AU) pour assurer le maintien de leurs fonctionnalités
ainsi que de prévoir toute autre disposition utile pour s’assurer de la préservation de I’ensemble
des zones humides sur le long terme. La rédaction telle quelle permet la compatibilité au SAGE.
Si des ajustements venaient a étre effectués pour assouplir la possibilité d’urbanisation qui
impacterait les zones humides sur certains zonages, cela pourra compromettre la compatibilité
au SAGE.

Trame verte et bleue

Le SCoT a élaboré une trame verte et bleue a partir des données du conservatoire des espaces naturels
(CEN) de Nouvelle-Aquitaine et du conservatoire botanique national (CBN). Le SCoT fixe comme
objectif de délimiter les périmetres de réservoirs de biodiversité a chaque échelle, et notamment
aux échelles infra-SCoT, en s’appuyant sur sa trame verte et bleue et sur la base de connaissances
propres a chaque territoire. Afin de protéger ces réservoirs de biodiversité ainsi identifiés, il prescrit
aux documents d’urbanisme de les catégoriser selon des zonages adaptés.

En ce qui concerne les aménagements autorisés dans ces zonages, seules les extensions du bati
existant pourront étre autorisées. Une zone tampon autour des réservoirs identifiés par le SCoT doit
étre mise en place (10 meétres recommandés). Pour les activités déja présente dans ces réservoirs, le
développement de démarches pour une exploitation durable doit étre favorisé. Des actions similaires
sont attendues dans les espaces identifiés comme corridors écologiques (les espaces permettant le
déplacement des espéces entre deux réservoirs) : ils devront faire l’objet d’un zonage adapté dans
les documents d’urbanisme. Dans ces corridors, la création d’aménagements pouvant constituer des
obstacles au passage de la faune doit étre évitée.

Le SCoT met également l’accent sur U’identification des trames vertes et bleues en milieu urbain dans
un objectif de préservation mais aussi au déploiement d’une nature ordinaire adaptée au milieu
urbain. La aussi, le SCoT prescrit aux documents d’urbanisme le classement de ces espaces via un
zonage adapté.

Le SAGE Adour aval ne comporte pas de disposition portant particulierement sur les réservoirs de
biodiversité ou les trames vertes et bleue si ce n’est la disposition D3D2 qui demande a ce que
les zones humides identifiées soient intégrées a ces trames dans les documents d’urbanisme
locaux. D’un point de vue plus global, l'orientation E3 du SAGE vise a ce que les milieux
aquatiques et humides soient pris en compte dans [’aménagement du territoire. Les objectifs et
prescriptions du SCoT sont compatibles a cette orientation.

Espéces exotiques envahissantes

Dans son EIE, le SCoT met en avant ’enjeu des espéeces exotiques envahissantes (EEE) et la nécessité
de favoriser les plantes locales. En s’appuyant sur les données du conservatoire botanique national
sud-atlantique (CBN-SA), il établit une liste des principales espéces problématiques pour les
écosystemes, parmi lesquelles figurent notamment l’arbre a papillons, |’érable negundo, la renouée
du Japon et ’herbe de la Pampa. La prolifération de ces especes est accentuée par les évolutions
climatiques, ce qui nécessite d’autant plus d’adopter des modes de gestion adaptés.

Le SCoT intégre cet enjeu dans son DOO en prescrivant ’utilisation prioritaire d’essences locales et
en imposant des mesures visant a limiter la propagation des espéces invasives, afin de préserver la
biodiversité et les équilibres écologiques du territoire.

Le SAGE Adour aval comporte deux dispositions portant sur [’amélioration des connaissances sur
les EEE (C5D1) et sur la limitation de leur progression (C5D2), comprenant des pratiques utiles a
adopter notamment sur les chantiers. Les prescriptions du SCoT Sont compatibles avec ces
dispositions.
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Prévention des inondations

Le risque d’inondation constitue l’un des principaux aléas naturels affectant le territoire du SCoT. Il
est amplifié par les épisodes de fortes précipitations fréquents dans le Pays basque, ainsi que par
Uinfluence des marées sur les cours d’eau cotiers. Cet enjeu est d’autant plus crucial que la zone
littorale, particulierement exposée, est fortement urbanisée, tandis que de nombreux centres urbains
se sont historiquement implantés a proximité des fleuves et rivieres du territoire. Ces dynamiques
sont accentuées par la forte artificialisation des sols, conduisant a |’aggravation du risque.

Si la majorité des communes disposent de plans communaux de sauvegarde permettant d’organiser
la gestion du risque, la couverture en plans de prévention des risques inondations (PPRI) reste plus
limitée. Ces derniers sont principalement approuvés dans les secteurs littoraux et le long des berges
de la Nive et de ’Adour. Pourtant, ’ensemble du territoire est concerné par une vulnérabilité aux
inondations, nécessitant une approche globale et cohérente en matiére de prévention et de gestion
du risque.
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Figure 6 : Croisement des zones artificialisées et des zones a risque d’inondation de ’atlas des zones
inondables (AZl)

Le SCoT impose aux documents d’urbanisme infra de prendre en compte ’évolution des risques liés
au changement climatique, notamment en matiere d’inondation. Cela passe par ’identification et la
cartographie précises des secteurs concernés afin d’anticiper leur vulnérabilité en intégrant des
projections a horizon 2100. Dans son DOO, le SCoT prescrit ainsi de limiter voire de proscrire, selon
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’exposition a ’aléa, 'urbanisation en zone inondable. Lorsque des constructions sont maintenues,
elles doivent impérativement étre adaptées, toujours selon l’exposition a ’aléa. Cette mesure fait
écho a la disposition D2D5 du SAGE Adour aval qui vise notamment a imposer la prise en compte
de ’aléa dans la prévision de I’aménagement pour éviter ou minimiser I’exposition des biens et
des personnes aux inondations et ainsi éviter le risque. De plus, elle précise qu’un aménagement
sur ces zones ne pourrait étre envisageable que si son utilité apparait comme incontournable et
qu’une telle réalisation ne saurait étre effectuée en dehors d’une zone d’expansion de crues. Le
cas échéant, sa conception doit étre adaptée pour éviter le risque, notamment aux personnes.
Sur ce point, le SCoT apparait donc compatible au SAGE méme si ce dernier est plus précis dans
ses exigences. Un assouplissement de la rédaction des prescriptions du SCoT sur ce point pourrait
remettre en cause sa compatibilité avec le SAGE.

Dans son DOO, le SCoT entend « renouer avec les paysages d’inondation ». Parmi les solutions
envisagées, le SCoT met en avant la nécessité de préserver, voire de recréer, des « zones tampons »
en bordure des cours d’eau. Ces espaces, concus pour absorber les crues et limiter l’impact des
inondations, devront étre végétalisés avec des essences locales afin de renforcer leur role écologique
et hydraulique. Ces mesures sont compatibles avec la disposition D3D4 qui incite notamment les
documents d’urbanisme a préserver ou a restaurer les espaces de fonctionnement des cours d’eau
et de leurs dynamiques latérales. Dans cette optique, le SCoT recommande également de
désimperméabiliser les sols urbains les plus exposés au risque de ruissellement et d’inondation.

Analyse formelle de la compatibilité au SDAGE et au SAGE Adour aval

Dans son évaluation environnementale, le SCoT liste les documents avec lesquels il doit étre
compatible en fonction des différentes thématiques abordées (gestion de l'espace, mobilité,
biodiversité, climat-air-énergie, déchets, eau, littoral, montagne), et examine pour chacun d’eux
’articulation de leurs orientations avec les objectifs et prescriptions du SCoT.

Ainsi, pour la thématique eau, le SCoT présente la facon dont il a traduit les orientations de quatre
documents a savoir le SDAGE Adour-Garonne 2022-2027, le SAGE Adour aval, le SAGE Cotiers basques
et le PGRI Adour-Garonne 2022-2027.

Concernant le SDAGE, le SCoT reprend ses quatre grandes orientations et les dispositions qui en
découlent et justifie de leur prise en compte et de la facon dont elles ont été retranscrites,
notamment dans le DOO, avec trois niveaux d’importance : a mettre en ceuvre dans le SCoT ; en lien
indirect avec le SCoT et éloigné du champ de compétence du SCoT. L’analyse de la compatibilité du
SCoT au SDAGE et a ses orientations a été réalisé de facon quasi exhaustive.

Pour ce qui est du SAGE Adour aval, le méme principe est appliqué pour les orientations des trois
premiéres thématiques. Parmi celles que le SCoT estime nécessaire de mettre en ceuvre, on retrouve
les orientations A3 a A7 qui visent a réduire la pression sur la qualité de 'eau et [’état des milieux
des activités industrielles et artisanales, des activités portuaires, des activités agricoles, des systemes
d’assainissement collectif et non collectif ; [’orientation B2 qui vise a sécuriser ’alimentation en eau
potable a une échelle cohérente ; U’orientation C1 pour une gestion et une valorisation des cours
d’eau de Uestuaire ; 'orientation C2 dont l’objectif est d’améliorer la connaissance, la gestion et la
préservation des zones humides et [’orientation C3 qui vise la mise en place d’une gestion concertée
des barthes de ’Adour.

L’analyse de la compatibilité du SCoT au SAGE Adour aval ainsi qu’a ses orientations respectives a été
réalisé de facon partielle mais satisfaisante.
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AVIS DE LA CLE ADOUR AVAL

La commission locale de ’eau (CLE) du SAGE Adour aval a été sollicitée par le Conseil syndical du
SCoT du Pays Basque et du Seignanx pour émettre, un avis sur son projet. Le SCoT doit étre compatible
avec les objectifs du SAGE selon U’article L.131-1 du Code de [’urbanisme.

Le SCoT place la notion de résilience au changement climatique et a ses conséquences comme le fil
rouge de son projet. Il adopte se faisant une vision prospective essentielle dans le traitement des
enjeux liés a ’eau. Ceux-ci sont abordés de facon trés convenable dans ’ensemble des documents
qui le composent. Les mesures proposées dans le document d’orientation et d’objectifs sont, pour la
plupart, ambitieuses et tendent a répondre aux enjeux soulevés par la CLE du bassin de |’Adour aval
dans le plan d’aménagement et de gestion durable du SAGE.

Sur la base des éléments présentés dans le dossier, la commission locale de I’eau émet un avis de
compatibilité et de conformité du dossier au SAGE Adour aval sans recommandation ni réserve.

Avis de la CLE Adour aval - projet du SCoT Pays Basque & Seignanx
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/ Larceveal, le 05/05/2025
rojet

Pa rc SCOT Pays Basque et Seignanx
naturel 19 avenue lean Molinié
régional 64100 BAYONNE
Montagne Basque
Euskal Mendia

Objet: Avis et observations du Syndicat mixte de préfiguration du Parc Naturel Régional
Montagne Basque sur le projet de SCoT du Pays Basque et du Seignanx, arrété le 30 janvier
2025,

Monsieur le Président,

Vous nous avez informés par courrier regu le 11 février 2025, de arrét du Schéma de Cohérence
Territorial du Pays Basque et du Seignanx en Conseil Syndical du 30 janvier 2025,

En tant que future « Personne Publigue Associée » (PPA), vous sollicitez I'avis du Syndicat mixte
de préfiguration du Parc Naturel Régional Montagne Basque et je vous remercie de cette
confiance.

Nous avons en particulier pris connaissance du volet montagne du projet.

En premier lieu, je tiens & vous féliciter ainsi que vos équipes, pour le travail qualitatif réalise,
pour votre investissement et le partage de vos avancées avec notre équipe tout au long de la
démarche. Ces échanges visent & assurer la future compatibilité de nos documents, a transposer
les dispositions pertinentes de la charte du PNR dans le projet de SCoT.

Nous retrouvons ainsi un volet montagne clair et accessibie, qui reprend bon nombre d’enjeux
identifiés dans le cadre de la création du Parc Naturel Régional. Aussi, un certain nombre de
remargues transmises a vos équipes en septembre 2024 sont bien prises en compte,

Sur son volet montagne, et ptus précisément sur les 66 communes soumises a la Loi montagne,
le SCoT ambitionne de « préserver une montagne aux multiples visages [...] et conforter voire
redonner du dynamisme aux vallées, touten préservant les ressources naturelles de ces espaces
remarguables », Il s’inscrit en ce sens pleinement dans les objectifs du futur Parc Naturel
Régionai.

Permettez-moi de compléter ces propos par quelgues recommandations et observations sur les
mentions suivantes :

-« Ne pas urbaniser de manigre linéaire le long des axes routiers », page 167 : certaines
communes teiles qu’Arnéguy, Sainte-Engrace, Urepel, Musculdy, Ibarolle {liste non
exhaustive), sont construites historiguement de maniére linéaire. Leur topographie rend
difficile toute autre possibilité d’ameénagement.

Syndicat mixte de préfiguration du Parc Nature! Régional Montagne Basqus Contact : contac @ pnr-maniagnebasque fr
880 Route ¢’Amikuze

Kurutxaldea

64 120 Larceveau-Arns-Clgits
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- «Limiter 'accés motorisé a certains espaces fragiles, notamment dans les réservoirs de
biodiversité identifiés par le SCoT. Les usages agro-pastoraux et sylvicoles ne sont pas
concerngs. », page 167: Les activités cynégétiques, non mentionnées, sont aussi
essentielles a Pentretien des milieux et la régulation des espéces. Elles nécessitent un
acces motorisé aux espaces montagnards.

-« Encadrer les pratiques permettant le maintien de certains milieux ouverts, notamment
les feux pastoraux», page 168. Les feux pastoraux ou écobuages sont réglementés par
arrété préfectoral n°2012296-0004 du 22 octobre 2012. Un Plan Départemental
d’Ecobuage datant de décembre 2021 cadre leur fonctionnement. Un dispositif porté par
U'Association Départementale des Elus de Montagne (ADEM) organise cet outil de gestion
pastoral. Enfin, des Commissions Locales d’Ecobuage se réunissent localement chague
année pour planifier les chantiers, rassemblant éleveurs, gestionnaires, agents ONF,
chasseurs, associations de randonneurs etc. Il est important de relayer dans le SCOT, le
fait que cet outils de gestion est d’ores et déja encadré.

- «Encadrer voire interdire l'accés a certains espaces lorsque nécessaire pour les milieux
et especes associés, pour éviter la saturation des sites ou les nuisances lors de certaines
périodes », page 169. Cet encadrement doit absoclument étre concerté avec les
gestionnaires d’espaces montagnard car 'absence d’accés 2 certains secteurs et donc
d'activité pastorale, peut entrainer une fermeture de milieux et une modification
d’habitats favorables a certaines espéces.

- «Autoriser d’exploitation des sous-scls», page 170. La question de la soutenabilité
environnementale et paysagére des projels doivenl &ure spécifiguemenl indiguées dans
les conditions d’autorisation.

- «Le SCoT recommande que les batiments d’élevage s’implantent 3 au moins 100 métres
des habitations, et que les zones a urbaniser seit & au moins 100 métres des batiments
d’élevage », partie 2, point 3, page 126 : cette recommandation sera difficilement tenable
en territoire de montagne.

-« Protéger les principaux puits de carbone du territoire identifiés par le SCoT : Limiter
lurbanisation hors des centralités sauf pour des usages sylvo-agricole », partie 2, point 4,
page 136 : des villages entiers figurent dans les puits de carbone identifiés page 137. La
vitalité de ces villages peut étre lourdement impactée par la limitation de 'urbanisation
hors des centralites.

Mon équipe et moi-méme nous tenons a votre disposition pour compléter ces éléments.
Vous souhaitant une bonne finalisation du document, je vous prie d’agréer, Monsieur le

Président, Uexpression de mes sincéres salutations.

Le Président du Syndicat mixte PNR
Montagne Basque

Syndlcat mixte de préfiguration du Parc Naturel Régional Montegne Basque Conlact: contact@pni-maontagnebasque,ir
BEQ Route d'Amikuze

Kurutxaldea

64 120 Larceveau-Arroe-Citis
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SYRDICAT

DES MOBILITES

PAYS BASOUE-ADOUR

¥ SCOT Pays Basque et Seignanx

IPAR EUSKAL

:ﬁg:(g;t;:snbm” Monsieur BERARD Marc
SINDIKATUA 64 AVENUE DUVERGIER DE
SINDICAT HAURANNE

DE LAS MOBILITATS 64100 BAYONNE

PAIS BASCOQ-ADOR

Objet : Remarques « mobilité » sur le DOO du SCOT 570"'""/ le (6 MAL 2025
(Vprojet arrété le 30 janvier 2025}

Référence - 84877-2025

Affaire suivie par : Estelle DAVIAUD, DSPT

PJ: annexe « Tableaux de suivi des remarques dans le champ des mobilités »

Monsieur le Président,

Par courrier du 7 février 2025, vous sollicitez {'avis du Syndicat des mobilités Pays Basque-Adour, en
tant que Personne publigue associée {PPA}, sur le projet de SCoT Pays Basque-Seignanx que votre
conseil syndical a arrété le 30 janvier dernier.

Le Syndicat des mobilités rend son avis en tant qu'autorité organisatrice de la mobilité, compétence
transféree par la Communauté d'agglomération Pays Basque ainsi gue les communes d'Ondres, Saint-
Martin-de-Seignanx et Tarnos. L'avis a été construit avec la Communauté d'agglomération Pays
Basque et les communes membres ; il s'appuie notamment sur le Plan de Mobilités (PdM) Pays Basque-
Adour, document cadre sur le ressort territorial du Syndicat des mobilités adopté le 3 mars 2022.

Le PdM devra éfre compatible avec le SCoT qui sera approuvé (art. L.1214-7 du Code des transports).
Ses principaux objectifs sont la réduction du trafic automobile, {usage renforcé des transports en
commun ainsi que de la marche et du vélo. Le bilan & mi-parcours du PdM sera prochainement élaboré
et nous ne manquerons pas de convier vos équipes & chague étape utile de ce bilan afin de veiller & la
bonne articulation de nos démarches respectives,

A noter qu'en application de son PdM, le Syndicat des mobilités a fortement augmenté l'offre du réseau
de transports en commun TXIK TXAK sur 'ensemble de son ressort territorial depuis janvier 2025 :
+20% sur le litioral, +113% sur le rétro-littoral et +68% sur intérieur.

* k&

L'avis rendu par le Syndicat des mobilités Pays Basque-Adour sur le projet de SCoT Pays Basque-
Seignanx arrété le 30 janvier 2025 est le suivant.

1. Le projet de SCoT reprend les principales actions menées par le Syndicat des mobilités dans
son champ de compétence. Je vous remercie tout particulierement d'avoir pris en compte les
remarques qui ont pu éire formulées au cours de I'élaboration du document (Cf. anniexe).

Le DOO integre notamment de nombreuses composantes liées aux mobilités douces et actives.
S'agissant du réseau TXIK TXAK, le schéma présenté en page 81 du DOO date de 2024. || pourrait
étre actualisé en tenant compte du nouveau réseau mis en place en janvier 2025 : extension de lignes
intérieures depuis Saint-Etienne-de-Baigorry vers Urepel, depuis Saint-Pée-sur-Nivelle vers Sare,
depuis Cambo-les-Bains vers Louhossoa | ligne transversale Hasparren — Saint-Palais ; généralisation
du transport 3 la demande hors zone littorale.

Syndicat des mebilités Pays Basque-Adour

- Accuei! contact - Siége social
8 rue des Pontets - 64 100 Bayenne 15 av. Foch - C8 88 507 - 64 185 Bayonne Cadex
0559 44 77 77 0559 44 72 72 - contactdcommunaute-paysbasque. fr
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intégre les réflexions en cours concernant le projet de Service express régional métropoliam (SERM)
basco-landais ; il constituera a ce tifre un document de référence pour mobiliser les acteurs du
ferroviaire autour de ce projet partenarial. La notion dintermodalité est bien identifiée dans le SCoT.
Elle pourrait davantage éire élargie page 84 du DOO en ajoutant le terme de « pdles d'échanges
multimodaux » (PEM) au-dela des parkings-relais déja cités, ces PEM constituant une composante
importante du projet de SERM.

2. le projet SCoT fixe des objectifs démographiques, en termes de répartition équilibrée des
populations et des emplois sur les différents territoires du périmétre Pays Basque-Seignanx, qui
s'écartent fortement des projections réalisées par 'INSEE avec le mogéle Omphale. L'atieinte de ces
objectifs suppose la mise en ceuvre de politiques « contracycligues » ambitieuses de la part des
différentes collectivités publiques intervenant sur le périmétre du SCaT.

Le Syndicat des mobilités souligne que cette nouvelle dynamique démographique, voulue par les élus
du SCoT, générera une plus grande dispersion des populations et des emplois (aujourd’hui trés
concentrés sur le littoral} ; d'importants moyens seront nécessaires pour proposer des offres de mobilité
alternatives a la voiture solo qui répondent & cette nouvelle organisation territoriale.

Le Syndicat des mobilités est avjourd'hui confranté & de fortes contraintes budgétaires car sa principale
ressource, le Versement Mobilité, est prélevée au taux plafond réglementaire {2%) depuis le
17 janvier 2024. Cetlte ressource évolue donc au méme rythme gue son assiette (masse salariale des
enireprises de 11 salariés et plus), sans pouvoir de taux. La desserte de ce modéle de territoire par des
services de mobilité performants pourrait &tre colteuse et poser des guestions de soutenabilité
financiere pour le Syndicat des mobilités. En tout &tat de cause, les dynamiques démographiques et
territoriales envisagées par le SCoT nécessiteraient de mobiliser des moyens financiers exceptionnels
pour atteindre les objectifs de report modal fixé dans le Pdi.

Ce constat n'est pas propre av périmétre Pays Basque-Seignanx. L'ensemble des autorités
organisatrices de la mobilité font aujourd'bui face a un « mur d'investissement » qui nécessite de revoir
leur mode de financement. Des réflexions sont en cours au nlveau natlonai, dans le cadre d'une
conférence sur le financement des mobilités que deit organiser le gouvernement avant I'été 2025,

3. La question du stationnement automobile est intégrée dans le projet de SCoT, 4 travers I'objectif
« Réduire 'emprise des véhicules individuels motorisés (voiture, moto, deux roues, efc.) en circutation
comime en stationnement »,

Cependant 'objectif de « reduire, voire supprimer, le stationnement » (p. 79 sur DOO) ne concerne que
le stationnement sur voirie, dans les villes structurantes (auv nombre de 9). 1l ne s'applique pas au
stationnement privé (notamment au domicile et sur le lieu de travail) qui est pourtant un levier majeur
du report modal. Ainsi le CEREMAT propose une approche du stationnement compléte, orientée vers
une réduction et une optimisation de l'existant en zone urbaine, une réorganisation spatiale de
limplantation des parkings ainsi qu'un déploiement de nouveaux services sur les grands parkings (en
développant ie statiornement des vélos, des véhicules électriques, la production d'énergie, etc.).

Un travail est d'ores et déja engagé dans le cadre du PLUI Céte Basque-Adour pour réduire l'offre de
stationnement privé, par la norme, la o0 existe une offre de transports en commun performante,
notamment le Tram’bus (lignes T1 et T2} et les autres lignes structurantes actuelles et futures avec des
fréquences de passage a 15 minutes sur une large amplitude horaire (a minima de 7h 4 20h).

Plus genéralement, il est proposé de redistribuer I'espace public en faveur des modes actifs dans toutes
les villes et les bourgs et d'agir & la fois sur le parc public et privé. Les textes réglementaires actuels
dissocient le logement du stationnernent, ce qui incite au report de staticnnement vers 'espace public.
En conséquence, il serait souhaitable que le SCoT émelte une prescription visant a limiter le
stationnement privé partout ol existe une desserte de transport en commun performante {TramBus et
lignes structurantes}. Une limitation pourrait égalernent s'appliquer de maniére progressive dans les
espaces peu denses afin d'assurer une transition cohérente. Celte prescription aurait pour objectif de
securiser, en priorité, le volet stationnement des PLUI en cours d'élaboration, notamment dans les
zones ou f'offre de transport est d'ores et déja performante.

A titre d'iliustration, il convient de rappeler que le code de I'urbanisme (art. L15%-35) fixe une jauge
maximale d'une aire de stationnement par logement « lorsque les logements . ] sont situés a2 moins

—Syndicat des mohilltés Pays. Basque-Adour
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site propre el que la qualité de la desserte le permet »,

i serait également pertinent d'accompagner cette prescription par des recommandations en matiére de
« mutualisation du stationnement » telle que la possibilité d'une mixité d’'usages des espaces de
stationnement en fonction des horaires.

Enfin, le DOO fixe, en page 79, I'objectif de « prévoir le stationnement sécurisé des velos 3 proximité
des points d'arrét des transports collectifs, des gares el de Fensemble des équipements publics et
privés ». Cet objectif vient conforter la politique de développement des arbi-vélos sécurisés menée par
le Syndicat des mabilités et les gestionnaires de voirie.

4. Le projet de SCoT met en avant une ville du quart d’heure a pied ou en voiture. Il ne fait pas
référence au vélo ni aux transports en commun. Le concept de la ville du quart d’heure a été proposé
en 2015 par 'urbaniste franco-colombien Carlos Moreno. Il a été adopté par de nombreuses villes dans
le monde. En aucun cas, le concept ne s'applique a l'accessibilité en voiture ; il s'agit au contraire de
rendre accessible en un quart d'heure I'ensemble des activités de la vie quotidienne par des modes
alternatifs a la voiture. Ge point mériterait d'étre reformulé dans le SCoT en supprimant le terme
« voiture » dans la définition du ville du quart d'heure.

5. Le projet de SCoT (DOQ p.58) mentionne la recommandation du SRADDET de « Renforcer les
densités minimales dans fes secteurs situés & distances marchables des gares et des offres de
{ransports en site propre ». 1l serait également pertinent de reprendre la régle n°17 du SRABDET de
« privitegier l'affectation de voies aux iransports coflectifs ef au covoiturage dans les secteurs
congestionnges ».

6. La mobilité transfrontaliére est un enjeu important pour le territoire. Le Syndicat des mobilités
a mene, avec ses partenaires, des enquéles par comptages routiers ; plus de 50 000 déplacements
transfrontaliers par jour ont été relevés dans les deux sens confondus, avec des pics &4 70 000 par jour
en période estivale. Seuls 13% de ces flux correspondent a du trafic de transit, I'essentiel concernant
des echanges de proximité entre le Guipuscoa et le Sud Pays Basque en Iparralde. Deux lignes
transfrontaliéres du réseau TXIK TXAK ont d'ailleurs eté mises en place entre Hendaye et Irun. Les
enjeux transfrontaliers avec les provinces du Guipuscoa et de la Navarre pourraient donc étre enrichis
dans le projet de SCoT.

Mes équipes se tiennent 4 votre disposition pour continuer de travailler sur le projet de SCoT Pays
Basque-Seignanx afin d’enrichir et d’adapter le SCoT qui sera finalement approuvé.

Je vous prie d'agreer, Monsieur le Président, I'expression de mes salutations distingyges.

! pelé Nicolas, 8 lanvier 2025 « Le stationnement, av crotsement de nombreux enjeux urbaing »
URL : https:/fwww.cerema fr/fr/actualites/stationnement-au-croisement-nombreux-enjeux-urbains

Syndicat des mobllités Pays Basque-Acdour

- Accueil contact ~ Siége social
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Bayonne, éQ 0§ Al 207

Espace interieur : bourgs.
n2d

Ajouter des objectiffs) Mobilités pour les
bourgs . Il y a de nouve:les desserles le
long de la vallee des Aldudes, de Saint-
Jean-Pied-de-Port a Tardets-Sorholus par
Larrau et par Larceveau. {of tableat TXIK
TXAK etabh sur o VO du projet de DOO)

v Prise en compte

"Reuliser des
aménagements et definir
des itinérares favorisant
les modes actifs”

0. 70

Favoriser Iintermadalilé et la continuite
de chaine de deplacements depuisfvers
les poles genérateurs de flux : Liaison
cyclables/pietons/bus en fonction des
possibilites, pour atteindre les parkings
de covoiturage en pius des parkings
relais

Contribuer a Ia inter-
guartiers

permeabilite

Penser les aménagements cyclables at
pietons en arliculation, le cas echeant,
avec les lransports en commun

¥ Prise en compte

A ote Alonte

Contribuer a la perméabilite irter-quartiers,
reserver les laisons existantes entro les
ilo1s ; er réaliscr de nouvelles el vellar a
ce aue les formes Lrbaines oroduites ne
crécnt pas d'obstacles, de ruptures (va
e QAP moqilité, ur scheéma des
itn&raires piétons e1 cycianles, ole.)

Penser les amenagements cyclables ¢t
Diglons on articulation, le cas écheant,
Avecr 105 1ansporis en commun

Denloyer une offre de TC
glebale et perlormante
n.73

Organiser  les  voines  oxistantes  at
reserver le foncier utile a I'ntegration de

TCSP

¥ Prise en compte

A et ajoute !

Organiser les voiries exislanles et resorver
o foncier utle & l'ntégration des transnort
G COMmun @n sile propre

© . les troyets domicile ef
trenvad. »
.69

« .. les traiels domicle-travail. » o« . les
trajets domicile-lew de travail. »

«  Non prise en compte

Le changement dorthographe n'a pas &té
pris en compte. Limportance esl faible il ne
s'agit gque de la forme,

Sur le schema
p.70

R .\ P
Peut-etre prolongers [ piste cyclanio e
long ke la norpendiculaine,
L& semema ne manire pas 'a <ontinute
cyclalle souhaioo.

¥ Prise en compte

® 140 Dossier enquéte publique | IV- Les avis recus



SCaT PAYS BASQUE & SEIGNANX Envoyé en préfecture le 17/12/2025
Recu en préfecture le 17/12/2025

g ~
Publié le
ID : 064-256404278-20251217-CS20251211_01-DE
@ .., dans Jos villes « .. dans les bassins de vie autour des ¥ Prise en compte
structuronies ef de feur villes,  petites villes o1 bourgs |A ete aeute
ensemblo urbain (via un structurants. » IAmenager des pistes cyclables inter-
scherg des Hindroires L'ajout de «bassin de wic» wient de [contraiites, reliont nolamment les poles
cyclables, elcpet dans les | schéemas  cyclables  élaborés  dunp [d'e8changes mullimodaux et los
petites villes commune cenlre avec ces périphénes [eauipements dans ies villes structurantes
struciurantes » {Saint Paiais avec Arbérats- [t de leur ensemble urbain {via un schama
.71 SitleguefAicrits/Behasque-Lapistes, Klestineraires cyclables, elc) etdamstes
Tardets aver Ossas/Trois-Villes). fere e wmies of dans les hassins de vie

L'ajoul de « bourgs strocturants s vient gy [putadr dos villes, petites viles el bourgs
schéma de Pays de Bidache ou du projet [struciurants;
Mive-Adour,

«..dons fes vilfes La logique actuelle d'implantation d'sors- ¥ Prise en compte

structurantes et feur velos se fat egalement dans d'autre

enscemble urboin et dans | communes que celles citées, Le critere A €te supprimé ;

fes petites villes «lieu dintermodalité » semble plus fort ﬁn:if[?r?fr;Sg?ff—ﬁg@?giﬁ;}gg de

s{ruczurames dans fes f‘me I'impor[em;e tle la commune dans z:mralitr_';s, l.1oﬂtar¥1;nem“a bjoxin'-ilé s

villes structurantes et lour | l'armature urbaine. lieux les plus stratégiques (poles

ensemitie urboin ot dons d'echanges muitimodaux, equipements

fes petites vilfes exceptiornels, paints névralogeaes d'aréts

striscturantes, » e [rAansports, ele.) defs—es-ytoey

p?‘| FtecetrHeset IC...H' SRR
A S e S U A RS -

« (RER Bosaquie) » RER basco-landais. ¥ Prise en compte

p.73

« franspord 0 fa Explication du sennce v Prise en compte

domande » Le nouveau transport a la demande TXIK

p73 TXAK ost disponble vour tous les [A €t aoule

Repondre au bescin de  cosserte  des
pupaces periurtzaing moins genses par 149
misc N place  de  solution  alternative)
lransport & la demando du domicile vors ics
Points e déepose (Do 185 caurses, visiel

habitants. Tous les  vehicules  sont
accessibiles aux personnes en situation
de mobilte rédwie. Il vient chercher &
I'adresse chaisis et em™éne vers Ges
ponts de dépose, a proximite {pour des .
COUrSes, visic Ao sante, continuer e us, [J€ 58Me, corlinuer en bus, e1e. ), elc)
eic) Reserval:on Jusqu’a 1 heuse avant le
depai el usqua 1 mens avant, Le reour
se fait du ooirt de prise en charge
Jusgcau dormcile ou adresse chosie
dans le penmétre defn.

Hora ros du service du lund au saned
e 7h30 4 18h00 {19130 wue los
commungs o Biridlow, Unugoe, Ahelze.
Arbarne, Arcargues, Baszussary,
Wilel-angue et Moagaere),

b, Ervoye tlans “avis CAPB

En ntroduction du chapitre 2., une exphcator, | Réponse du SCoT ¢
complemenlare  serait  Dienvenue  osowr mieux | Cette remargue, également formulée par les €lus et

comprendre Iarticulation des trajectoires | daulres acteurs a donre lieu a une evalution du DOO et
d'emploisféconomiques ; servces a la population de | du PAS

linterieur avec les trojeclores nabitat/mobilites a - une trajeclore « empol » a ete ntroduite, caleée sur
lintesieur Siles rajecloires ne sont pas similaires alors celle de la demograpnique.

fort risque de renforcer encore le volume des - un chaoitre sur les fondamentaux du proet,
déplacements  amsi que  es  distances  des reprenant l'ensemole des irajectores et orncipaux
deplacements particulia-emert entre anjectifs du projel a ete introdat,

littoralirétrolittara et intene.ar.
x  Prise en compte mais alerte surla réponse | Les remargaes ont ote ntegrecs.

2 GHIRIETIT R ME I S ATl I e GO e 0T 0 @1 TE s
*  Prise en compte mais réponse incompléte
nce infrastructures a précser DGalt peut | « Le SCoT ertend insdfler de nouvelles dynactices
e e exenilos toerrtonales

Agnze s le Wrteran peinrmuial o o8 ou precis onw 3 Pour I'espace de vie cu [to-al (oo le ittoral) Apaiser
G[porer. SO0 ¢ Nyoer-atraciivite & paur, eAtn auties, preserver la
<« Non prise en compte gualite ge v.e des hoolants de lensemble o teritoire

restacrer les fonctions agricoles o! natureles cos
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SCOSYSIEMES (CALIX ol POLVON s'adapter du-abiemeent au
changament climaticue.

- Pour I'espace de vie intermediaire (ou linterrediaire)
Caonforler les fonctions cenomigues pour limiter les
téplacenenis gomicile-travail qui se font essentiellzment
vers le littorai (princ:pal pourvoyeur d'empois de cet
espace de vie), et faire evaluer le modele de
developnement Urnan vars D.us e sobnaie en
renforgant les centralités existantes,

- Pour l'espace de vie de l'intereuar {ou l'rtérenr) : Creer
les conaitions du {rejdynamisme demographigque ol
ccanomigue, e mainlenanl des services a la pepulalior,
©h agissant de manigre voloniariste e coardonncée sur
I'habiial, lecoramie et les sarvices e enrecentranl o
dévelggpement dans les centraliés existantes. ».

2, Intégration des recommandations des régles du SRADDET {mobilité}

Régle N°11 : Le développement des pbles
d'eéchanges multimodaux, existants ou en
projet, s'accompagne dune identification et
d'une préservation des espaces dédiés et/ou 3
deédier a l'intermodalité

—de réaliser un £tat des lieux des pdles d'gchanges multimodaux
structurants du territaire,

-de fixer, pour chacun de ces pdles, un objectif de maintien ou de
développement de ses capacités d’accueil

- d'envisager, si necessaire, |les creations de pdles d'échanges nouveaus,

Régle N°13 : Les réseaux de transports publics
locaux sont orgamisés en cohérence avec le
réseau de transports collectifs structurant de la
Région et dans la recherche d’une oplimisation
des connexions entre les lignes de transport.

—réaliser un état des lieux des lignes régionales structurantes desservant
le territoire en s’appuyant sur fes documents et services de !a Region,
{page 108 diagnostic)

— définir les grands principes de connexion/articulation entre les réseaux
régionaux et locaux,

Régle N°15 : Uamélioration de I'accessibilité
aux sites touristiques par les modes alternatifs
a l"autormohile est recherchée.

- de définir les sites touristiques majeurs du territoire,

- de décrire leurs niveaux de dessertes actuelles {automobile, maodes
collectifs, modes actifs),

- d'y évaluer le potentiel a8 développer des alternatives a la voiture
individuelle.

Régle N°16 : Les stratégies lacales de mobihte
favorisent les pratiques dorables en tenant
compte de Fensemble des services de mobilite,
d'initiative publique ou privée.

—dresser un état des lieux des offres dites « privées » desservant les
territoires {services proposés, fonctionnement, points de prise en
charge, zones couvertes),

—identifier les potentiels de complémentarités avec les projets du
territnire en mattére de mobilité, d’urbanisme,

—mettre en avant les eéventuelles adaptations réalisées en wvue du
développement de ce type de services (par exemnple, réalisation d'une
aire de covoiturage).

Régle N°17 : Dans les zones congestionnees,
les aménagements dinfrastructures routiéres
structurantes privilégient I'affectation de voies
pour les ligres express de transports collectifs
ek, en expérimentation, pour e covoiturage.

— de définir les axes structurants du territoire et les zones congestionnées,

— d'établir des prescriptions ou des recommandations quant a leurs
aménagements en incitant a I'étude de voies réservées au transport en
commun ou a des experimentations en matiére de covoiturage.

Regle N°18: Les documents d’urbanisme et de
planification concoivent et permettent la mise
en ceuvre d'un réseau cyclable en cohérence
avec les schémas départermnentaux, régionaus,
nationaux ou europeéens,

= d'intégrer les schémas cyclables d'échelle supérieure : Schéma national
Vétoroutes Voies vertes, Schema Reégional Weéloroutes voies Vertes,
Schérmas départementaux, (page 78 DOO)

- d’envisager les itinéraires structurants complémentaires si cela est jugé
pertingnt.

-- Les SCOT peuvent proposer aux PLU de réaliser des OAF thématigues «
makilités actives =.

Régle N°1S : Les stratégies locales de mobulité
déyeloppent les zones de circulation apaisee
pour faciliter I'accés aux pdles d'échanges
multimodaux  {PEM] et aux éguipements
publics par les modes actifs

Les 5CoT et les PLU peuvent accompagner cette régle, en intégrant une
réflexion sur 'apaisernent des crrculations sur les voies structurantes du
territoire, ou encore surla requalification des zones fortement routiéres en
boulevards urbains thaisse de |a vitesse, voies réservees, pistes cyclables,
etc.). [page 78 DOO}
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Régle N°20 : Les espaces stratégiques pour le
transport de marchandises {ports maritimes et
fluviaux, chantiers de transport combiné, gares
de triage, tours de marchandises, ermprises
ferrées, portuaires, routiéres, rones de
stockage et de distnibution urbame) et leurs
accés ferroviaires et routiers sont 4 préserver,
Les espaces nécessaires a leur développement
doivent &tre identifies et pris en compte, en
priorisant les surfaces déja artificialisees.

- de réaliser un état des lieux des sites stratégiques liés au transport de
marchandises et a la logistique urbaine et de leur accessibilité tous

modes,

—de permettre le maintien ou le développement des capacités sur ces
espaces et d'en préserver les accés tous modes : voies ferrées, tonnages,

gabarits,
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PREFET et
DES PYRENEES- Direction fiepartementale
ATLANTIQUES des territoires et de la mer
i Urbanisme Risques

Fraternité

Affaire suivie par Elisabeth Bernard

Cheffe du bureau Planification et mobilités durables
Tél : 05 59 80 88 69

Mél : cdpenaff4@equipement-agriculture. gouv.fr

Pau, le Z 2 MAI 2“25

Le Président de la commission

a

Monsieur Marc Bérard

Président du Syndicat Mixte du SCoT du Pays Basque et du Seignanx

Objet : Avis de la CDPENAF sur le projet de SCoT du Pays Basque et du Seignanx

Conformément aux dispositions de l'article L. 11211 du code rural et de la péche maritime et de
I'article L. 143-20 du code de |'urbanisme, vous m'avez transmis le projet de SCoT du Pays Basque et
Seignanx pour avis de la commission départementale de la préservation des espaces naturels agricoles
et forestiers (CDPENAF).

Cette derniére a procédé a I'examen du dossier en séance du 14 mai 2025.

Considérant que le projet porté par le SCoT :

- s'inscrit dans les objectifs de sobriété fonciére et recentre le développement sur les centralités de
I‘armature,

- fixe des densités minimales, I'obligation de justifier les extensions urbaines et l‘extension des ZAE, un
encadrement fort du développement commercial et logistique,

- préserve « 'outil agricole »,
- protege les zones humides, les réservoirs et les corridors de biodiversité principaux,

- prévoit des dispositions spécifiques a la montagne et au littoral,

la CDPENAF a émis un avis favorable.

Le Président defda commission

T Eabien MENU

Dossier enquéte publique | IV- Les avis recus 147 @



SCaT PAYS BASQUE & SEIGNANX Envoyé en préfecture le 17/12/2025
Recu en préfecture le 17/12/2025

-~ o dl
Publié le

ID : 064-256404278-20251217-CS20251211_01-DE

® 148 Dossier enquéte publique | IV- Les avis recus



Envoyé en préfecture le 17/12/2025
Recu en préfecture le 17/12/2025

Publié le S LOs+

ID : 064-256404278-20251217-CS20251211_01-DE

COMMISSION DEPARTEMENTALE
DE PRESERVATION DES ESPACES
NATURELS, AGRICOLES ET
FORESTIERS

(CDPENAF 40)



SCaT PAYS BASQUE & SEIGNANX Envoyé en préfecture le 17/12/2025
Recu en préfecture le 17/12/2025

-~ o dl
Publié le

ID : 064-256404278-20251217-CS20251211_01-DE

® 150 Dossier enquéte publique | IV- Les avis recus



SCaT PAYS BASQUE & SEIGNANX Envoyé en préfecture le 17/12/2025

Recu en préfecture le 17/12/2025
Publié le
ID : 064-256404278-20251217-CS20251211_01-DE

EXN
PREFET Direction départementale
DES LANDES B
Liberté des territoires et de la mer
Egaiiti Service Aménagement et Risques
Fraternité
Mont-de-Marsan, le 2 3 MAI 2025

Bureau Foncier La directrice départementale,

Affaire suivie par : Thierry AUDITEAU a

Tél - 05 58 51 32 66 Monsieur Marc BERARD

Mél: ddum-sar@landes goufi Président Syndicat Mixte du SCOT du

Pays Basque et du Seignanx
64 avenue Duvergier de Hauranne

64100 BAYONNE

Objet: Arrét du projet de SCOT du Pays Basque et du Seignanx - Examen par la commission
départementale de préservation des espaces naturels agricoles et forestiers des Landes

(CDPENAF)

Réf : courrier du 7 février 2025

Monsieur le président,

Par courrier du 7 février 2025, vous m'avez informé que les élus du syndicat mixte ont arrété
le schéma de cohérence territoriale (SCOT) du Pays Basque et du Seignanx lors du conseil
syndical du 30 janvier 2025.

La CDPENAF a ét€ saisie au titre de I'article L143-20 du code de I'urbanisme (CU) et dispose
d'un délai de 3 mois pour rendre son avis.

En conséquence, en application de I'article R143-4 du CU, l'avis de cette commission est
réputé favorable & compter du 7 mai 2025.

Je vous prie d‘agréer, Monsieur le président, |'expression de ma considération distinguée.

Pour le préfet, par délégation
La directrice départementale

Nadine CHEVASSUS

Direction départementale des territoires et de la mer des Landes
351 Boulevard Saint-Médard - BP369 - 40012 Mont-de-Marsan CEDEX

Tél. : 05 58 51 30 00
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REPUBLIQUE ZOZS C ; O
FRANCAISE
Fibersd INSTITUT NATIONAL
Egalict DE {'ORIGINE ET DE
Fraternité LA QUALITE
Laurent FIDELE
Le Délegué Territorial
Monsieur ie Président
Dossier suivi par : BLOTIN Lue Marc Berard
Teléphone : 05 59 02 88 96 Syndicat mixte du SCOT du Pays Basque et du
Mail : | biotin@inao.gouv.fr Seignanx
€4 avenue Duvergier de Hauranne
VIRE! 6410¢ Bayonne
Affaire suivie par : Syndicat Mixta du SCOT du Pays Basque et du Seignanx
N/Ref:
Pau, le 26 mai 2025
Objet : Elaboration du SCOT du Pays Basque
et du Seignanx
Monsieur le Président,
Par courrier recy le 10 février 2025, vous avez bien voufu me faire parvenir, pour examen et avis, le projet de
SCOT du Pays Basque et du Seignanx.
Les communes de ¢e territoire recouvrent partiellement les aires géographiques des Appellations d'Origine
Contrdlees (AQC) « lrouléguy », « Kintoa », « Jambon du Kintoa », « Ossau-lraty » et « Piment d’Espeletie ».
Elles appartiennent également aux aires de production des Indications Géographiques Protégées listées en
annexe.
Une étude atientive du dossier ameéne 'INAQC & faire les observations qui suiveni :
Ce projet de SCOT ne porte pas atteinte a ces ACP et IGP.
Aprés étude du dossier, I''NAQ n'a pas de remarque a formuler sur ce projet, dans la mesure ol celui-ci n'a pas
d'incidence directe sur les AOC et IGP concernées.
Je vous prie de croire, Monsieur le Président, & 'expression de ma haute considération.
FPour la Directrice de FINAO
et par délégation,
Le Délegué Territorial,
4_/____1’\"—
‘..«___,__.—-'-"--_—--___-_-_____‘
Laurent FIDELE
INAG - Délegation tenitoriafe Aguitaine - Poitou-Charentes - Site de Pau
Tél : 0559 62 86 62
Maison de PAgriculture 124 boulevard Tourasse - 64078 PAU Cedex
155 @
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“ARRIGANS 2075 - 44

COMMUNAUTE DE COMMUNES

puys d'ORTHE ‘\ REGU LE 95 UN2B

2551421381Q00001 (0786

SYNDICAT MIXTE SCOT DU

PAYS BASQUE&SEIGNANX

64 AVENUE DUVERGIER BE HAURANNE
64100 BAYONNE

reylenuraue, 16 2) INgl 2025

Référence : CC/2025-303
Service : Aménagement du terriloire
Dossier suivi par : Camille LARRERE

Objet : Avis PPA sur le projet arrété du SCoT Pays Basque Seignanx

Monsieur le Président,

Jaceuse réception de votre courriel daté du o7 février 2025, par lequel vous m'informez de
Farrét du projet du SCoT Pays Basque Seignanx. Je vous informe que la CCPOA n'a pas
d'observation A formuler sur ce propos.

Nous sommes également en démarche d’élaboration diin SCoT que nous avons arrété lors du
conseil communantaire du 29 avril 2025.

Nos territoires étant frontaliers et partageant des dynamiques plurielles a 1'échelle du bassin
de vie sud aquitain (développement économique, mobilité domicile-travail, habitat,
environnement...}, nous sommes ouverts & tout échange inter-territorial relatif a ces sujets.

)

A titre illustratif, nous avons d’ores et déja entamé diverses démarches en coopération avec
les collectivités voisines ; projet d'aménagement économique des zones d'Tiastingues et Came
avee ln Communauwié d’Agglomération Pays Basque, élaboration d’un PAPI & Iéchelle du
bassin Adour-Aval, projet de développement du réscau cxpress métropolitain basco-landais
avec le Syndicat mixte des mobilités du Pays Basque...,

IDLOZ.0000A . RELEYLESS

Nous restons donc ouverts a toute coliaboration qui pourrait servir ces enjeux,
Je vous prie d'agréer, Monsienr le Président, 'expression de mes salutations distinguées.
Le Président de la Communauté de communes

dn Pays d’Orthe et Arrigans
Jean-Mare LESE

torads

Dossier enquéte publique | IV- Les avis recus 159 @



SCaT PAYS BASQUE & SEIGNANX Envoyé en préfecture le 17/12/2025
Recu en préfecture le 17/12/2025

Publié le 5 L W

ID : 064-256404278-20251217-CS20251211_01-DE

® 160 Dossier enquéte publique | IV- Les avis recus




Envoyé en préfecture le 17/12/2025

Recu en préfecture le 17/12/2025 j
Publié le 5 L

ID : 064-256404278-20251217-CS20251211_01-DE

COMMISSARIAT DE MASSIF DES
PYRENEES




SCaT PAYS BASQUE & SEIGNANX Envoyé en préfecture le 17/12/2025
Recu en préfecture le 17/12/2025

-~ o dl
Publié le

ID : 064-256404278-20251217-CS20251211_01-DE

® 162 Dossier enquéte publique | IV- Les avis recus



Envoyé en préfecture le 17/12/2025
Recu en préfecture le 17/12/2025

Publié le

ID 1 064-256404278-20251217-CS20251211_01-DE

SCeT PAYS BASQUE & SEIGNANX

COMITE DE MASSIF DES PY

Toulouse, le 12 juin 2025

Monsieur Marc BERARD

Président du Syndicat Mixte du SCoT
du Pays basque et du Seignanx

64 Avenue Duvergier de Hauranne
64100 BAYONNE

Objet : Avis du comité de massif sur le projet de SCoT Pays basque et Seignanx — commission
spécialisée « Espaces et urbanisme » du 23 mai 2025

Monsieur le Président,

Conformément aux textes qui prévoient les consultations des comités de massifs (articles
L.143-4 et R 143-5 du Code de I’urbanisme), vous avez saisi le comité de massif des Pyrénées
le 10 février 2025 sur le projet de Schéma de Cohésion Territoriale (SCoT) Pays basque et
Seignanx arrété le 30 janvier 2025.

La commission spécialisée « Espaces et urbanisme », qui émet ces avis par délégation du
comité de massif, s’est réunie le 23 mai 2025.

Lors de cette réunion, chef de projet SCoT Pays basque et Seignanx, Pierre-Emmanuel Jasnot a
présenté le Schéma de Cohésion Territoriale et détaillé le contexte d’élaboration de ce SCoT et
les trois fondamentaux du projet :

e assurer la résilience du territoire,
e s’appuyer sur la sobriété et les transitions,

e promouvoir un nouvel équilibre territorial entre les zones (littoral, intermédiaire,
intérieur) pour rétablir la justice sociale, maitriser 1’attractivité et faciliter son
déploiement sur tout le territoire.

SECRETARIAT DU COMITE DE MASSIF DES PYRENEES - COMMISSARIAT DE MASSIF DES PYRENEES
32, rue de la Dalbade — 31000 TOULOUSE - tél. : 05.61.25.02.85
pyrenees@cget.gouv.fr ou prenom.nom@cget.gouv.fr
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Les membres de la commission ont pu étre éclairés sur les enjeux et mesures saillants suivants,
notamment ceux intéressant directement le massif pyrénéen :

e Maitriser la trajectoire démographique et apaiser 1’hyper-attractivité du littoral en
favorisant une répartition plus équilibrée de ’activité, de ’emploi, des services et du
logement ;

e Recentrer I’habitat, I’emploi, le commerce et les services dans les centralités, selon un
nivellement adapté au regard de I’armature urbaine et des besoins ;

e Préserver les espaces non « batis » comme supports de projets structurants pour
améliorer I’autonomie alimentaire, améliorer la capacité d’adaptation du territoire et
répondre a ses besoins ;

e Limiter la consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers pour viser le Zéro
Artificialisation Nette en 2050 ;

e Anticiper les risques et privilégier des stratégies préventives.

Les membres de la commission ont salué la qualité de la présentation et la cohérence du travail
et du projet, celui-ci apparaissant trés logique au regard des enjeux majeurs, des dynamiques et
des besoins du territoire. Les échanges a 1’issue de la présentation et surtout les débats entre les
membres de la commission ont permis de détailler I’avis de celle-ci sur les points suivants du
projet :

e Concernant les objectifs démographiques et de consommation d’espaces :

De maniére consensuelle, plusieurs membres de la commission ont convenu que les objectifs
démographiques étaient vertueux a beaucoup d’égards grace notamment a ’outil de Zéro
Artificialisation Nette.

IIs ont de plus apprécié que les trajectoires de sobriété (démographie, consommation d’ENAF,
emploi, logement) sont territorialisées en fonction des 3 espaces de vie voire des PLUi, méme
si certains membres auraient tout de méme souhaité que les derniers espaces naturels littoraux
soient plus préservés, 'urbanisation littorale déja dense plus limitée encore et renforcée aussi
par une hausse de 1’offre de logement social.

Un membre a aussi considéré que certains éléments du dossier étaient parfois imprécis voire
difficiles a appréhender, alors que des prescriptions plus précises permettraient de mieux guider
les élus pour transcrire les objectifs du SCoT dans leur Plan Local d’Urbanisme.

SECRETARIAT DU COMITE DE MASSIF DES PYRENEES - COMMISSARIAT DE MASSIF DES PYRENEES
32, rue de la Dalbade — 31000 TOULOUSE - tél. : 05.61.25.02.85
pyrenees@cget.gouv.fr ou prenom.nom@cget.gouv.fr
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e Concernant les activités agricoles et I’exploitation forestiére :

Un membre a particuliérement salué la vision trés exigeante de 1’agriculture du territoire dans
le projet de SCoT au regard de la situation actuelle d’espaces qui se ferment en zone
intermédiaire en cas d’arrét d’activité et de 1’agrandissement des exploitations en piémont qui
ne facilite pas la transmission ou la reprise.

Un autre a aussi insisté sur la difficulté d’exploiter le bois dans certaines parties du territoire, en
particulier le hétre, et la nécessité d’accompagner cette activité.

A I’issue des échanges, le SCoT Pays basque et Seignanx arrété le 30 janvier 2025 a été soumis
au vote de la commission spécialisée avec pour résultat : 10 votes favorables et 3 abstentions
exprimés (9 membres présents et 4 pouvoirs, sur les 19 membres de la commission, le quorum
ayant été atteint).

Ce projet a ainsi regu un avis favorable a la majorité de la commission spécialisée du
comité de massif des Pyrénées, en date du 23 mai 2025.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, [’assurance de ma considération distinguée.

La Secrétaire du comité de massif,

SECRETARIAT DU COMITE DE MASSIF DES PYRENEES - COMMISSARIAT DE MASSIF DES PYRENEES
32, rue de la Dalbade — 31000 TOULOUSE - tél. : 05.61.25.02.85
pyrenees@cget.gouv.fr ou prenom.nom@cget.gouv.fr
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