Schéma de cohérence territoriale
Agglomération de Bayonne
et du sud des Landes

AGGLOMERATION DE BAYONNE
ET DU SUD DES LANDES

CONFERENCE DE PRESSE
/ FEVRIER 2014
APPROBATION DU SCOT




Les 6 commandements

Le Schéma s’inscrit dans un cadre réglementaire, celui de la loi portant
engagement national pour Uenvironnement (Loi « Grenelle 2 » du 12
juillet 2010), qui fixe six axes d’intervention :

1. Concevoir et construire un urbanisme plus sobre énergétiquement
et mieux articulé avec les politiques d’habitat, de développement
commercial et de transports tout en améliorant la qualité de vie des
habitants ;

2. Assurer une cohérence d’ensemble de la politique de transports
pour les voyageurs et les marchandises, dans le respect des
engagements écologiques, en faisant évoluer les infrastructures de
transports et les comportements.

3. Réduire radicalement les émissions de gaz a effet de serre en
économisant U'énergie et en la rendant plus « décarbonée »

4. Assurer le bon fonctionnement des écosystémes en protégeant
les espeéces et les habitants

5. Instaurer les outils nécessaires d’'une démocratie écologique en
marche dans le secteur privé comme dans la sphére publique.

6. Préserver la santé de chacun et respecter 'environnement en
prévenant les risques, en luttant contre les nuisances sous toutes
leurs formes et en gérant plus durablement les déchets.

Le projet de SCoT est composé de 3 documents :

- le rapport de présentation
- le projet d’'aménagement et de développement durables
- le document d’orientation et d’objectifs
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Le mot

Le Schéma de cohérence territoriale de
l'agglomeération de Bayonne et du Sud des
Landes (SCoT) a été approuve le 6 février
2014. C'est, selon les élus qui Uont réflechi
et bati, « le meilleur compromis possible
entre le souhaitable pour Uensemble
du territoire et le possible pour chaque
collectivite. »

La ratification du Schéma de cohérence
territoriale par les élus du territoire
constitue une étape essentielle dans cette
aventure collective au long cours menée a
l'échelle du bassin de vie pour définir - dans
le cadre fixé par les textes généraux sur
'aménagement du territoire - les contours
de « la ville et du pays que nous voulons ».

L'agglomeération de Bayonne et du Sud des
Landes possede avec ce schéma un livre
de bord ambitieux et pertinent. Il inspirera
les politiques d’aménagement pour les
quinze années a venir dans lobjectif de
faire évoluer, sensiblement, le modele de
développement. Tel un fil rouge, s'inscrit
tout au long du document paraphé,
la volonté affirmée de protéger les
espaces agricoles définis comme riches
mais fragiles, en répondant aux défis
de densification des centres de vie, de
réduction des déplacements, de maintien
des équilibres et de mise en place, partout
sur le territoire, d’un niveau pertinent de
service et d’activite.
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Le respect et la prise en compte du SCoT concourront a la cohérence
et a Uefficacité des politiques @ mener a léchelle du territoire.
Le travail collectif de réflexion a permis d’acter des orientations
stratégiques dont devront nécessairement s’inspirer les projets
locaux d’'urbanisme (PLU et PLU intercormmunaux notamment). Ces
documents locaux devront dorénavant étre compatibles avec le
SCoT. Il leur est fait obligation d’en respecter les orientations et de
contribuer a sa mise en ceuvre.

De maniere générale, dans le droit fil de la réflexion nationale sur
l'ameénagement du territoire, les orientations et objectifs incitent
a etablir des projets et des réflexions dépassant le seul cadre
communal pour intégrer les échelles adaptées aux enjeux globaux. Le
SCoT mise ainsi sur le renforcement des politiques intercommunales
qui doivent désormais se concevoir a minima en cohérence, au mieux
en solidarité avec leurs voisins.

En fédérant les communautés de communes et la communauté
d’agglomération autour de la vision d’un destin commun et modalités
d’ameénagement, le SCoT préfigure la construction de politiques
publiques partagées, voire la mutualisation des moyens pour mener
des réflexions a lUéchelle du bassin de vie. Au-dela, il propose
d’engager des discussions avec les territoires voisins sur les sujets
et les enjeux qui dépassent, par U'ampleur des phénomenes et des
politiques a mener, son seul périmetre.

Hasard du calendrier, le temps qui vient maintenant de la mise en
ceuvre de ce Schéma de cohérence coincide avec le début d'une
mandature. De nouvelles équipes d’élus prendront en charge la
gestion des communes et intercommunalités. Elles auront a leur
chevet pour inspirer leur ambition et éclairer leur chemin, un précieux
viatique. Ce livre de bord leur sera un compagnon solide et assureé sur
la route du futur. Elles devront résolument s’en emparer. Derriere
cet acte politique que constitue lapprobation du Schéma vient
nécessairement le temps de son appropriation.




Le temps de la mise en ceuvre




Un pied dans Uhistoire et L'autre dans le futur

Le Schéma n'est pas qu’une simple déclinaison des
orientations nationales sur 'aménagement du territoire.
Il est d’essence et d’imagination locale et nous propose
d’inventer notre propre avenir.

La politique nationale d’'aménagement a été profondément
remaniée par le législateur au cours des dernieres années.
La réflexion se poursuit et évolue encore notamment
sur ce que devra étre l'organisation et la gouvernance
du territoire. Le SCoT en tient compte en privilégiant les
regroupements de communes pour actionner et porter
les politiques d’un développement cohérent.

Parmi les correctifs essentiels apportés aux pratiques
et usages passes, il en est un qui trouve une résonance
particuliere dans 'agglomération de Bayonne et du Sud
des Landes : la réduction de la consommation fonciere.
Notre territoire est un espace limité, déja contraint, ol
la menace de Uextension urbaine pése sur l'avenir et sur
la qualité de vie. La réflexion commune avait nettement
identifié le risque fort d’une urbanisation non maitrisée.
Celle-ci était clairement interpellée comme porteuse de
contraintes pour la qualité de vie et de difficultés accrues
pour le déplacement et par-dela, pour lactivité des
hommes.

Le Schéma met donc en place les conditions de la limitation
de l'étalement de l'urbanisation du territoire. Une limitation
dont les effets devront étre immeédiats et tangibles pour
la préservation des ressources qu’elles soient naturelles,
foncieres ou financieres. Désignée désormais comme
'ennemie a abattre, l'urbanisation outranciere devra étre
défiée... avec les armes du cru. Le Schéma s'appuie, en
effet, sur les spécificités locales tres fortes et riches pour
les mobiliser afin de lancer la contre-attaque.

Notre territoire est riche de ses identités fondées sur
des ancrages historiques et des solidarités territoriales,
sociales et intergenérationnelles. Or, la richesse et la

diversité patrimoniale constituent un avantage notable a
Cheure ou la recherche d’un cadre de vie de qualité guide
grandement les choix individuels.

Ainsi, le SCoT privilégie-t-il une approche trés large de la
notiondepatrimoinecommelevier dudéveloppement. Ilvise
la valorisation de tous les objets patrimoniaux, matériels
et immateériels qui unissent patrimoine et territoire, les
premiers participant a transformer les seconds. Ces
patrimoines contribuent activement a la qualité de la vie
et constituent des repéres pour les habitants. Mieux les
connaitre permet de mieux les préserver et les valoriser.
La préservation et la valorisation du patrimoine est
également un enjeu pour incarner le lien entre tradition et
modernité et permettre a tous les habitants, entreprises
et collectivités de ce territoire de se sentir membres et
acteurs d’une communauté de destin.

Toutes les perspectives de développement devront étre
envisagées dans le respect des valeurs qui fondent la
cohésion de ce référentiel commun au territoire et a ses
habitants. Placer la qualité de vie au centre du projet ne
signifie pas figer l'existant comme une piece de musée ou
faire ceuvre de copistes ; notre patrimoine, vivant, s'inscrit
résolument dans le 21eme siecle. Le Schéma s'attache a
faire apparaitre les projets qui faciliteront la vie quotidienne
des habitants, tout en favorisant des usages raisonnés des
espaces agricoles, naturels et forestiers.

Ainsi, les orientations du Schéma lient-elles étroitement
les notions d'urbanisme et de mobilité. Cette
philosophie économe conduit a concevoir différemment
laménagement et l'urbanisme tant a Uéchelle du SCOT,
qu'a l'échelon de chaque ville ou de chaque bourg du
bassin de vie. Il émet comme ligne directrice, a Uinstar des
orientations nationales, une densification des lieux de vie
plutot que Uéparpillement et la dissémination de Uhabitat
ou des activités.




La strategie de l'excellence




Une agriculture vivante, une nature préserveée

Le SCoT beénéficie de paysages agricoles, naturels et
forestiers qui constituent un moteur majeur de son
développement. Et qu'il n'est plus question de galvauder.
L'un des objectifs principaux pour lavenir est donc de
trouver un équilibre durable et responsable entre les
espaces de l'agriculture et de la nature et les espaces
urbains. En 2009, 85% du territoire était occupé par
des usages agricoles et agro-pastoraux ou naturels.
Ces espaces sont fortement imbriqués et une partie des
espaces dits naturels sont en fait des espaces agro-
pastoraux.

La responsabilité du territoire vis-a-vis de ces milieux
est majeure. Lagriculture apporte une contribution
importante a sa richesse grace a sa grande diversité,
aux productions a forte valeur ajoutée et notamment
a une forte présence de l'agro-pastoralisme. Le SCoT,
soucieux de préserver l'excellence environnementale du
territoire, déclare «intangibles» ces espaces agricoles,
agro-pastoraux et naturels. Cette sanctuarisation
constitue un élément essentiel dans la réflexion pour
rendre compatible la préservation de l'environnement et
le nécessaire développement.

Elle reconnait de fait la multifonctionnalité de ces espaces
et leur importance majeure :

Fonction nourriciere grace a lexistence de multiples
filieres, majoritairement d'élevages (ovins, bovins,
porcins, volailles), mais aussi de cultures (céréales, fruits,
maraichage) ;

- Fonctions environnementales au titre de la
biodiversité, mais également en raison des
nombreux services rendus a la population par les
milieux agricoles, naturels ou forestiers ;

- Fonctions économiques des productions agricoles
gu’elles alimentent en filieres courtes, des labels

de qualité ou des filieres longues ouvertes sur
Uextérieur ;

- Fonctions économiques de la filiere bois énergie ;

- Fonctions patrimoniales et identitaires qui
contribuent a la renommee du territoire ;

- Fonctions sociales et culturelles de ces paysages
qui contribuent au sentiment d’appartenance des
habitants et a la qualité du cadre de vie ;

- Fonctions récréatives et de santé publique en
raison notamment des nombreuses possibilités de
loisirs en plein air.

Le Schéma entend préserver le potentiel agricole et
promouvoir une agriculture - ou plutét des agricultures
durables selon qu’elles sont de la plaine, du piémont ou
de la montagne. Lagriculture représente un secteur
économique majeur par sa capacité d’emplois induits et
par le réle prépondérant qu’elle joue dans la gestion du
territoire. Pour conforter le potentiel de développement
des activités agricoles, le SCoT veut donner de la visibilité
au monde agricole quant aux espaces durablement
préserves pour cette activite.

Cette sanctuarisation des espaces a une implication
directe sur le modele de développement urbain. Celui-
ci devra se faire économe d’espace et donc étre moins
gourmand en matiere d’extension sur les espaces
naturels ou agricoles. Le SCoT fixe pour objectif de ne pas
dépasser 70 ha artificialisés(” par an, pour les quinze ans
a venir soit une réduction de prés de 50% de la situation
constatée entre 2003 et 2008S. Cette gestion rigoureuse
de la ressource fonciere est rendue possible grace a un
réinvestissement des espaces urbains existants et par une
gestion parcimonieuse des extensions urbaines.

(1) les espaces artificialisés correspondent aux secteurs construits :
batiments pour toutes fonctions, routes, places, chantiers, carrieres...




L'avenir est dans le bourg

Faute de s'étendre jusqu’a plus soif, en grignotant les
terres agricoles, le développement urbain devra se
renforcer a partir de ses propres racines. Le SCoT s’engage
résolument dans la mise en ceuvre d’une stratégie urbaine
raisonnable et raisonnée. Celle-ci devra, d’une certaine
maniere, s'exercer «intra muros». Il s'agit de donner
comme prioritaire, un développement dans les sites les
mieux équipés, desservis et denses.

Le temps, disions-nous, n'est plus a consommer sans
compter de lespace, mais a proner une forme de
réinvestissement de l'espace urbain par la densification
certes, mais également par Uoptimisation de potentiels
depuis trop longtemps mis a Uécart. L'avenir est donc
dans le bourg. Pour vy parvenir, chaque collectivite
exploitera prioritairement les potentiels qu’offre le tissu
déja urbanisé des centres villes et des centres-bourgs.

Les orientations du Schéma préconisent de renforcer ces
«centralités» existantes par des actions derenouvellement
urbain et d’épaississement du tissu existant. Ces actions
devront impérativement intégrer la mobilité a toutes les
stratégies de développement, et développer les formes
urbaines compactes dans le respect de l'environnement
bati et paysager.

La mise en ceuvre de ce recentrage renforce, s'appuie sur
trois principes ont été inscrits dans le marbre :
- rendre prioritaire le développement dans les
«centralités» urbaines existantes ;
- respecter Llobjectif de réduction de la
consommation fonciere ;

- et donc optimiser la ressource fonciere par des
actions de densification intelligente, c’est-a-dire
adaptée au contexte de chaque collectivité.

Cette politique s'accompagne nécessairement d’une
stratégie fonciere adaptée. En parler cru, cela signifie que
le SCoT siffle la fin de Uurbanisme d’opportunité ot il était
d’usage de réclamer aux édiles «un terrain a batir»... Le
projet de la collectivité est d’abord un projet au service
du collectif. Interpellée, notre imagination devra trouver
les moyens qui permettront de limiter les distances a
parcourir, de faciliter les acces aux équipements publics,
de rentabiliser les réseaux, de réduire la consommation
fonciere, de mixer les populations et les fonctions.

Il s’agira de ramener les habitants au centre des bourgs
et des quartiers des villes et par-dela de redonner une
chance au commerce de village, de réhabiliter des espaces
publics vivants pour leur apporter un «mieux de vie». Le
projet commun mise sur les centres ; centre et quartier
de villes, centres de bourgs et aussi quartiers historiques
des villages comme Arruntz ou Hérauritz a Ustaritz et le
Quartier Neuf a Saint-Martin de Seignanx.

Cette stratégie adaptée doit anticiper lintervention
fonciere des collectivités pour peser sur les colts
des investissements, se prémunir de la spéculation,
accompagner le recentrage du développement. Elle
s'anticipe par la mobilisation de regles d’urbanisme, voire
des dispositions fiscales afin de permettre aux collectivités
de négocier avec les propriétaires et les aménageurs.



Un nouveau «mix» de mobilité

La dilution de Lurbanisation sur le territoire a conduit a
lusage quasi-exclusif de la voiture pour les déplacements
quotidiens. Cette situation pese lourdement sur les
consommations en énergies fossiles et les émissions
de gaz a effet de serre. La mobilité colite désormais de
plus en plus chere et génere, pour les faibles revenus,
des difficultés supplémentaires. A cette dimension
sociale et économique s'ajoutent des problématiques
environnementales et de santé publique.

Cette hégémonie de l'automobile comme moyen privilégié
du déplacement pose l'un des probléemes majeurs pour le
devenir de notre territoire. La réponse a cette épineuse
équation se trouve dans l'organisation des déplacements
sur Uensemble de l'agglomération. Le développement
des alternatives a lusage individuel de la voiture est un
objectif capital pour relever ces défis sociaux, climatiques
et énergétiques posés au SCoT.

Celui-ci défend une vision volontariste des politiques a
mettre en oeuvre en matiere de mobilité :
- renforcement de U'offre de transports collectifs ;
- développement des pratiques d'usage collectif de
la voiture - co-voiturage par exemple ;
- développement des possibilités pour les pratiques
légeres - marche a pied, vélo ;
- réflexion autour du stationnement de maniere a
privilégier le report vers d’autres mobilités que la
mobilité automobile.

Pour le cceur d’agglomération - dans et autour des
villes du BAB - L'option définie porte sur la poursuite du
développement des transports en communs. Il s’agit, en
particulier, d’étendre prioritairement le réseau des sites
propres réservés aux transports collectifs en lien avec
les politiques publiques du logement, au sein du coeur
d’agglomeération et dans le corridor littoral, en optimisant

notamment les possibilités proposées par le réseau
existant, réseau ferroviaire et réseaux de bus. Ce maillage
est fait en recherchant la cohérence du service notamment
entre les villes de ceinture et le centre de l'agglomération.
Il est et sera accompagné d’une augmentation sensible de
la qualité et de la quantité du service.

Le dispositif sera complété par la mise en place de liaisons
pour les circulations douces inspirée par la mise en route
de schémas de déplacement dédiés au vélo. Afin que
cohabitent, de maniéere pertinente, toutes les formes de
circulation dans la ville et de favoriser leurs connexions,
le SCoT identifie et fait émerger des lieux d’enjeux
multimodaux pratiques et accessibles.

Dans les espaces de vie de Uintérieur, le SCoT mise sur le
renforcement des offres de transport collectif maillant le
territoire et reliant les principales petites villes au cceur
d’agglomeération. Sensible au réle du co-voiturage dans
ces territoires, le SCoT vy identifie également des lieux
d’enjeux multimodaux.

Cette mise a niveau des moyens de transports
collectifs sur Uensemble du territoire s’accompagnera
de réflexions sur larticulation des dessertes et des
offres, sur le stationnement, etc. Elle vise a infléchir
nos comportements, en multipliant les moyens de
déplacements, dans une agglomeération ot le recours a la
voiture est un réflexe premier.

Le SCoT prend également position sur les mobilités
immatérielles. Il fait de la réduction de la fracture
numeérique, enjeu d’équité sociale, un objectif majeur sur
et pour son territoire.




Sauvegarde et sante publiques

! ! Le SCoT en quelques dates

+ Le schéma de cohérence territoriale de 'agglomération de Bayonne et du Sud des
Landes a été adopté le 6 février 2014.

* Se termine ainsi la phase initiale de réflexion et de mise en forme d’un document dont
le projet avait été arréte par le Conseil syndical le 13 mai 2013.

- Derriere, l'enquéte publique menée du 16 septembre au 26 octobre a débouché sur un
avis favorable de la Commission d’enquéte publique donné le 6 décembre 2013.




Vous avez-dit densité ?

En mettant en place les conditions de la limitation de son
urbanisation, condition sine qua non de la qualité de vie, le
SCoT lance une orientation qui clairement tend a favoriser
la densification des centres villes, des cceurs de villages et
autres bourgs centres.

S'il est désormais admis qu'il faut diviser par deux la
consommation fonciere telle qu'elle s’exerce a Uheure
actuelle, les moyens a mettre en oeuvre en matiere de
choix de 'habitat seront a la discrétion des collectivités. On
peut néanmoins d’ores et déja affirmer que dans l'avenir, il
ne sera pas possible d’avoir partout des maisons de plain-
pied sur plus de 1000 m2 de terrain ou de des immeubles
de trés grandes hauteurs au milieu de trés vastes espaces
verts ! Il ne sera pas souhaitable non plus de tout jouer
sur des espaces non batis en négligeant les potentiels du
renouvellement urbain quand la ville se refait sur elle-
méme : élévation en hauteur, démolitions/reconstructions,
comblements de dents creuses, constructions dans les
jardins, changements d’usage, etc.

Concrétiser cette ambition de maintien des équilibres
en matiere d'espace, conduit aujourd’hui a concevoir
difféeremment l'aménagement et lurbanisme tant a

Uéchelle du SCoT gqu’a léchelle de chaque ville, petite
ville et village en imposant une réflexion nouvelle liant
étroitement urbanisme et mobilité.

Le modele d'organisation territoriale le plus probant
doit aussi garantir une plus grande autonomie de
fonctionnement des espaces de vie de lintérieur, afin
de pérenniser et rentabiliser les équipements et les
infrastructures existantes, ce qui revient au bout du
compte a réduire les besoins de déplacement et la
dépendance a l'automobile.

Ce modele différent propose d’intensifier les fonctions
urbaines dans le centre-ville, quartiers et bourgs et de
rechercher la plus grande proximité entre ['habitat, 'emploi
et les commerces et autres services et équipements au
prorata du maillage urbain.

Une consolidation bien pensée des centres de vie permettra
aux villes et autres bourgs d'atteindre collectivement
un niveau de fonctionnalités urbaines, d’offres de
service et de qualité de vie qu’aucun ne pourrait s'offrir
individuellement.
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Schéma de Cohérence Territoriale

Le SCoT est élaboré en partenariat AGGLOMERATION DE BAYONNE
technique avec 'AUDAP ET DU SUD DES LANDES




